MISIJA EVROPSKE UNIJE
ZA VLADAVINU PRAVA
NA KOSOVU (EULEX)

KOMISIJA ZA RAZMATRANJE LJUDSKIH PRAVA
PRAVILNIK O PROCEDURAMA

Poglavlje 1. OpSte odredbe
Pravilo 1. Cilj pravilnika

Cilj ovog pravilnika je da se postave pravila kojih ¢e se pridrzavati Komisija za
razmatranje ljudskih prava i oni koji pred nju budu izlazili u postupcima koje pokriva
Koncept odgovornosti, izdat 29. oktobra 2009. godine o osnivanju komisije za
razmatranje ljudskih prava.

Pravilo 2. Definicije

U svrhu ovih pravila, osim ako kontekst drugacije zhteva, znacenje sledecih izraza bice:

a. “ZajedniCka akcija” znaci ZajedniCka akcija Evropske unije br. 2008/124/CFSP
izdata 4. februara 2008. godine o Misiji Evropske unije za vladavinu prava,
EULEX Kosovo;

b. izraz ,komisija“ znaci komisija za razmatranje ljudskih prava;

c. izraz ,,podnosilac zalbe* znaci svako lice, osim osoblja EULEX-a, koje je podnelo
zalbu 1 koje tvrdi da je Zrtva krSenja ljudskih prava od strane EULEX-a na
Kosovu tokom izvrSavanja izvrSnog mandata EULEX-a na Kosovu;

d. izraz ,zastupnik® znaci lice koje zastupa podnosioca zalbe u postupku pred
komisijom; i

e. “SM” znadi $ef misije EULEX-a.

Poglavlje 2. Organizacija komisije

Pravilo 3. Clanovi komisije

Komisija ¢e se sastojati od medunarodnih ¢lanova. Ona ¢e biti nezavisna u izvrsavanju
svojih funkcija.

Komisija ¢e se sastojati od tri ¢lana, od kojih ¢e jedan biti sudija iz EULEX-a.
Sudija iz EULEX-a ¢e imati i imenovanog zamenika.



Clanovi komisije ¢e raditi s ciljem da Komisija izvrSava svoje funkcije sa nepristrasno$é¢u
1 integritetom.

Pravilo 4. Postupak izbora i imenovanja

Dva ¢lana Komisije, osim sudije iz EULEX-a, bi¢e birani kroz postupak prijavljivanja.
Clanove Komisije ¢e imenovati SM na ne manje od godinu dana.

U slucaju sudije iz EULEX-a i njegove/njene zamene, SM imenuje ¢lanove Komisije
nakon konsultacije za Sefom Pravosudne komponente. Sef pravosudne komponente pruza
svoje misljenje nakon konsultacija sa predsednikom Saveta sudija iz EULEX-a.

Pravilo 5. Ostavka

O ostavci ¢lana Komisije ili zamene sudije iz EULEX-a, bi¢e obavesSten predsednik
Komisije koji ¢e dalje o tome obavestiti SM.

Pravilo 6. Izbor predsednika

Clanovi Komisije ¢e izabrati jednog od njih kao predsednika Komisije kroz postupak
izbora u kojem ¢e ucestvovati i zamena. U slucaju izjednacenih glasova, glasanje ¢e se
ponoviti ali bez ucesca Clana koji predstavlja zamenu.

Ni sudija iz EULEX-a ni njegova/njena zamena ne mogu se izabrati za predsednika.
Komisija ¢e svog predsednika birati na jednogodis$nji mandat. Predsednik moZe ponovo
biti izabran na istu funkciju.

Pravilo 7. Funkcije predsednika
Predsednik ¢e upravljati radom Komisije.
Pravilo 8. Zamena predsednika
Ukoliko predsednik Komisije nije u stanju da izvrSava svoje duznosti i obaveze, ili je mesto
predsednika upraznjeno, duZznosti predsednika ¢e ispunjavati neki drugi ¢lan Komisije koji
nije sudija iz EULEX-a.
Pravilo 9. Sekretarijat
1. Komisiji ¢e podrsku Sekretarijata pruzati visoki pravni savetnik i osoblje sekretarijata.
2. Visoki pravni savetnik ¢e, po ovlas¢enju Komisije, posebno:

a. pomagati Komisiji i njenim ¢lanovima u ispunjavanju njihovih duznosti;

b. preko njega ¢e i¢i sva komunikacija u vezi sa Komisijom; i
c. starace se o arhivu Komisije.



Poglavlje 3. Funkcionisanje Komisije
Pravilo 10. Sediste Komisije
1. Sediste Komisije bice u Prishtini.

2. Komisija moze doneti odluku da svoje funkcije sprovodi i obavlja negde drugde na
Kosovu, ukoliko to smatra prikladnim.

Pravilo 11. Sednice Komisije

1. Komisija ¢e odrzavati redovne sednice svaka dva meseca. Komisija moze da zakaze
vanredne sednice.

2. Clanovi Komisije koji su spredeni boleéu, ili iz nekog drugog ozbiljnog razloga ne
mogu da prisustvuju celokupnoj ili delu sednice Komisije ili su spreceni da ispunjavaju
svoje duznosti i obaveze, o tome ¢e u najkracéem mogucem roku obavestiti predsednika
Komisije.

Pravilo 12. Povlacenje iz sastava Komisije

1. Clan Komisije ne moZe uéestvovati u radu Komisije na razmatranju bilo kojeg
predmeta, ukoliko:

a. jeon ili ona u poziciji konflikta interesa;

b. javno izrazi miSljenje ili stavove, putem medija, u pisanom obliku, kroz njene ili
njegove javne postupke ili na neki drugi nacin, a koji objektivno mogu imati
negativan uticaj na njegovu ili njenu nepristrasnost; ili

c. 1z bilo kojeg drugog razloga njegova nezavisnost ili nepristrasnost budu
legitimno dovedeni u pitanje.

2. U sluc¢aju bilo kakve sumnje u postojanje jednog od osnova navedenih u stavu 1, to
pitanje Ce reSavati Komisija, bez prisustva ¢lana Komisije o kojem je rec.

Pravilo 13. Odlucivanje

1. Komisija ¢e donositi odluke u zatvorenim sednicama i nejne odluke ¢e ostati u tajnosti.
Jedino ¢e visoki pravni savetnik i ¢lanovi sekretarijata, prevodioci i osobe koje pomazu
Komisiji mo¢i da prisustvuju njenim sednicama, osim ako Komisija odluci drugacije.

2. Zapisnik ¢e se voditi zapisivanjem, izmedu ostalog, imena i funkcija prisutnih tokom
donosenja odluka.

3. U slucajevima kada Komisija mora da donese odluku o nekom pitanju ili postupku, ili
bilo kojoj drugoj stvari izvan zakazanog sastanka Komisije, predsednik Komisije moze
doneti odluku da se ve¢anje u tom smislu odrzi putem elektronskih sredstava.



Pravilo 14. Kvorum

1. Komisija moze donositi odluke samo ukoliko su prisutni svi ¢lanovi ili, u slucaju iz
pravilal3, stav tri, ako svi ¢lanovi ucestvuju u vecanju putem elektronskih sredstava,
izuzevsi odredbu iz stava 3.

2. U slucaju ostavke ili povlacenja ¢lana koji je sudija iz EULEX-a, ili njegovog/njenog
odsustva u kontekstu Pravila 11, stav dva, njega/nju ¢e zameniti ¢lan koji predstavlja
zamenu.

3. U slucaju ostavke ili povlacenja ¢lana koji nije sudija iz EULEX-a, ili njegovog/njenog
odsustva u kontekstu Pravila 11, stav dva, Komisija moze doneti odluku i uz ucesce
druga dva ¢lana koji su prisutni ili u€estvuju u ve¢anju putem elektronskih sredstava. U
slu¢aju izjednacenog glasanja, ¢lan koji nije sudija iz EULEX-a imace presudni glas.

Pravilo 15. Glasanje

Odluke Komisije donosi¢e se veéinom glasova C¢lanova Komisije koji ucestvuju u
glasanju. Uzdrzavanje nece biti dozvoljeno.

Poglavlje 4. Procedura

A. OpSta pravila

Pravilo 16. Jezici

1. Zvanicni jezici Komisije bi¢e albanski, srpski i engleski.

2. Izvorna verzija odluka bi¢e radena na engleskom jeziku. Engleska verzija bi¢e potom
prevedena na albanski i srpski jezik.

3. U slucaju nastanka konflikta ili nesklada izmedu engleske verzije nekog dokumenta ili
odluke 1 albanske ili srpske verzije iste, preovladace engleska verzija.

Pravilo 17. Zastupanje podnosilaca zalbe

Podnosioce zalbe 1 lica koja postupaju u njihovo ime pred Komisijom mogu zastupati
advokati ili drugi zastupnici po njithovom izboru.

Pravilo 18. Zastupanje Sefa misije.

SM moze podneti pismeni podnesak ili odrzati usmeni izlaganje pred Komisijom ili u tu
svrhu ovlastiti jednog ¢lana Komisije.



Pravilo 19. Postupak u posebnim slucajevima

1. Komisija moZe, na osnovu sopstvenog predloga ili na zahtev podnosioca Zalbe ili Sefa
misije, preduzeti bilo koju radnju koju smatra celishodnom ili neophodnom za valjano
izvodenje svojih duznosti.

2. Komisija moze odrediti jednog ili viSe svojih ¢lanova da preduzmu takve radnje u
njeno ime, konkretno, da sasluSa vestake ili druge osobe, da pregleda dokumenta ili da
poseti bilo koju lokaciju. Taj ¢lan ili ¢lanovi Komisije ¢e o ucinjenom blagovremeno
podneti izvestaj Komisiji.

Pravilo 20. Spajanje Zalbi

Komisija moze, ukoliko smatra da je to u interesu valjanog sprovodenja postupka,
naloZiti spajanje dveju ili vise zalbi.

Pravilo 21. Nalog za obradivanje Zalbi

1. Komisija ¢e obradivati Zalbe po redosledu prema kojem budu spremne za razmatranje.
2. Komisija moZze da odlu¢i da nekoj odredenoj zalbi da prednost.

Pravilo 22. Privremene mere

1. Komisija, odnosno u slucajevima gde je to potrebno, predsednik Komisije, mogu da,
na zahtev podnosioca zalbe, ili njenom sopstvenom odlukom, predloze SM da neka
privremena mera koju ona smatra neophodnom bude usvojena u interesu valjanog
izvodenja postupka pred njim. Odluku ¢e doneti SM.

2. Komisija moZe zahtevati informacije od strana u postupku ili drugih osoba, o bilo
kojem pitanju koje se ti€e implementacije bilo koje privremene mere o kojoj je odluku
doneo SM.

Pravilo 23. Vremenska ogranicenja (rokovi)

Vremenski rok za informacije, opservacije ili komentare od strane podnosioca zalbe i SM
odredi¢e Komisija.

Pravilo 24. Troskovi

Nece biti naplacivanja troSkova za podnoSenje ili obradu zalbe.

B. Zalbe



Pravilo 25. Podnosenje zalbi

1. Zalbu mozZe podneti bilo koja osoba koja nije zaposlena u EULEX-u, koja tvrdi da je
zrtva krSenja ljudskih prava od strane EULEX-a na Kosovu tokom izvrSavanja njegovog
izvr$nog mandata. Sto se ti¢e koncepta odgovornosti u OPLAN-u EULEX-a na Kosovu,
Komisija ne¢e razmatrati sudske postupke koji se vode pred sudovima na Kosovu.

2. Komisija ¢e jedino razmotriti Zalbe koje se ti¢u navodnih krSenja ljudskih prava koja
su se dogodila nakon 9. decembra 2008. godine na Kosovu.

3. Zalbe moraju biti podnete Komisiji u roku od $est meseci od datuma navodnog krienja
prava.

4. Zalbe se moraju podneti pismenim putem i moraju biti potpisane od strane podnosioca
zalbe.

5. U slucajevima kada je podnosilac Zalbe zastupan od strane druge osobe u skladu sa
odredbama Pravila 17, zastupnik mora pokazati Komisiji dokument kojim se potvrduje
njegovo/njeno punomocje.

Pravilo 26. Sadrzaj Zalbi
1. U Zalbi ¢e se navesti sledece:
a. 1identitet podnosioca zalbe, ukljucujuéi, i u sluc¢ajevima kada je to prikladno,
ime, datum rodenja, zanimanje 1 adresu doti¢nog lica;
ime, zanimanje i adresu zastupnika, ukoliko ga ima;
c. izjava sa svim relevantnim ¢injenicama; i

d. jezgrovit prikaz navodnih krSenja relevantnih instrumenata ljudskih prava.

2. Uz zalbu se moraju priloziti dokumentovani dokazi, ukoliko postoje, kao podrska
zalbe, a posebno kako bi se ukazalo da su ispunjeni kriterijumi za prihvatljivost.

3. Podnosilac zalbe moze upotrebiti standardni obrazac za zalbe koji moze dobiti od
Komisije.

Pravilo 27. Registracija zZalbi i obavestavanje Sefa misije

1. Visoki pravni savetnik ¢e voditi registar zalbi, u koji ¢e, izmedu ostalog, biti unet
datum registracije zalbe i datum okoncanja postupka.

2. Nakon registracije Zalbe obavestice se Sef misije.
Pravilo 28. Odredivanje izvestioca

1. Predsednik ¢e odrediti jednog ¢lana kao izvestioca, koji ¢e proveriti zalbu.



2. Pri proveri zalbe, izvestilac:
a. moze zatraziti od podnosioca zZalbe i Sefa misije da podnesu, u okviru datog
vremenskog roka, bilo kakve ¢injeni¢ne podatke, dokumente ili drugi materijal
koji se smatra relevantnim; i
b. ¢e podneti izvestaje, nacrte ili druga dokumenta koji mogu biti od pomoci
Komisiji pri izvrSavanju svojih funkcija.

C. Provera Zalbe
Pravilo 29. Odluka o neprihvatljivosti bez obavestavanja Sefa misije o Zalbi
1. Komisija moze po kratkom postupku proglasiti Zalbu neprihvatljivom ukoliko:

a. ona predstavlja sustinski isto pitanje koje je Komisija prethodno razmotrila i ne
sadrzi dodatne relevantne informacije;

b. je ona anonimna;

c. je podneta nakon isteka vremenskog roka odredenog Pravilom 25, stavom tri;

d. je ona ocigledno nazasnovana;

e. se radi o zloupotrebi pava na zalbu.

2. Odluka Komisije o neprihvatljivosti ¢e sadrzati kratak opis Cinjenica predmeta, kao i
razlog za njenu odluku. U njoj ¢e se takode navesti da li je odluka doneta jednoglasno ili
ve¢inom glasova. Pravilo 35 bi¢e primenjeno mutatis mutandis.

Pravilo 29 bis. Uklanjanje zalbe sa liste

1. Komisija moze u bilo kojoj fazi postupka da odluci da zalbu ukloni sa liste slucajeva
kada okolnosti dovedu do zakljucka da
a. Podnosilac Zalbe ne namerava da nastavi sa njegovom ili njenom zalbom; ili
b. Iz bilo kog drugog razloga utvrdenog od strane Komisije, nije viSe opravdano
da nastave sa ispitivanjem zalbe.

2. Komisija ¢e nastaviti sa ispitivanjem zalbe ukoliko posStovanje ljudskih prava to
zahteva.

Pravilo 30. Obavestavanje Sefa misije o zZalbi. Pismeni postupak

1. Ukoliko se ne primenjuje procedura iz Pravila 29, Komisija moze odluciti da proveri
prihvatljivost i meritum zalbe istovremeno i zasebno.

2. U bilo kojem slu¢aju, Komisija ée obavestiti SM o Zalbi, pozivajuéi misiju EULEX na
Kosovu da podnese pismene opservacije o zalbi i nakon primanja istith pozvace

podnosioca zalbe da podnese dalje opservacije.

3. Komisija takode moze zatraziti od podnosioca zalbe da podnese bilo koje ¢injeni¢ne



informacije, dokumenta ili ostale materijale koji se smatraju relevantnim.
Pravilo 31. Izjave o neprihvatljivosti

Bilo koje opservacije misije EULEX na Kosovu o neprihvatljivosti zalbe moraju se
navesti u pismenim opservacijama koje se podnose u skladu sa Pravilom 30.

Pravilo 32. Odluka o neprihvatljivosti.
Nakon prijema pismenih opservacija od strane SM i eventualnih odgovora, Komisija

moze doneti odluku o prihvatljivosti zalbe. Pravilo 29, stav 2 bi¢e primenjeni mutatis
mutandis.

Pravilo 33. Pismeni i usmeni postupak
1. Pregledi od strane Komisije ¢e prvenstveno biti zasnovani na pismenon postupku.

2. Komisija moze zatraziti od podnosioca Zalbe da podnese dodatne dokaze i pismene
opservacije.

3. Ukoliko Komisija zakljuci da se Zalba ne moze razmotriti jedino na osnovu pismenih
podnesaka, ve¢ da su za takvo ramatranje neophodna usmena izlaganja, Komisija moze
prihvatiti usmena izlaganja.

Predsednik ¢e organizovati i voditi usmena izlaganja.

Clanovi Komisije mogu da pred Komisijom ispituju osobe koje uéestvuju u izlaganju.

Pravilo 34. Izlaganje misljenja.

Nakon zavrSetka razmatranja zalbe Komisija ¢e Sefu misije predstaviti misljenja,
ukljucujuéi i odluku Komisije o prihvatljivosti. Komisija ¢e, prema potrebi, izneti
neobavezujucée preporuke za pomocéne mere.

Pravilo 35. Oblik misljenja.

1. Misljenja ¢e sadrzati:
a. 1imena ¢lanova koji su ucestvovali u Komisiji

b. datum usvajanja odluke;
c. opis podnosioca zalbe i/ili njegovog/njenog zastupnika;
d. opis primenjenog postupka;
e. izjavu o Cinjenicama predmeta;
f.  kratak prikaz podnesaka koji su primljeni;
g. razloge u zakonskom smislu;
h. misljenje Komisije
i.  ako je relevantno, preporuke za pomoéne mere.
D. Dokazi



Pravilo 36. Dokazi na kojima se zasnivaju odluke i misljenja

Komisija ¢e svoje odluke 1 miSljenja zasnivati jedino na dokazima koje smatra
relevantnim za zalbu, ukljucujuéi i dokaze koje je sakupila na svoju sopstvenu inicijativu.

Pravilo 37. PodnoSenje dodatnih dokaza od strane podnosioca Zalbe

Podnosilac Zalbe moze podneti dodatne dokaze u bilo kojoj fazi postupka. Medutim,
Komisija moze, kada je to neophodno za valjano izvrSavanje svojih duznosti, da odredi
vremenski rok za podnosenje takvih dokaza.

E. Potpisivanje, urucivanje, obavestavanje i objavljivanje odluka i misljenja

Pravilo 38. Potpisivanje

Odluke i misljenja ¢e potpisivati predsednik Komisije 1 visoki pravni savetnik.

Pravilo 39. Urucivanje

Odluke 1 miSljenja ¢e se urucivati pismeno.

Pravilo 40. Obavestavanje

Podnosilac Zalbe i SM biée obavesteni o odlukama i mi§ljenjima.

Pravilo 41. Objavljivanje

Odluke i1 miSljenja ¢e odmah biti objavljenja na internet strain www.hrrp.eu na
engleskom, albanskom i srpskom jeziku, osim ako njihovo objavljivanje moze da uti¢e na
operativnu efektivnost misije ili na bezbednost osoblja misije. SM ¢e odluciti o takvim

predmetima nakon konsultovanja sa ¢lanovima Komisije.

F. Ponovno razmatranje prihvatljivosti Zalbe, revizija i ispravljanje greSaka u
miSljenjima

Pravilo 42. Ponovno razmatranje prihvatljivosti zZalbe

1. U slucaju otkrivanja ¢injenice koja po svojoj prirodi moze imati odlucujuéi uticaj i
koja je u vreme donoSenja odluke o prihvatljivosti Komisiji bila nepoznata i koja nije
mogla biti poznata podnosiocu zalbe, podnosilac zalbe moZe da, u roku od mesec dana
nakon S$to je saznao/la o toj Cinjenici, zahteva od Komisije da ponovo razmotri
prihvatljivost Zalbe.

2. U zahtevu ¢e se navesti odluka o doti€noj neprihvatljivosti i informacije koje su
neophodne da bi se pokazalo da su ispunjeni uslovi navedeni u stavu 1. Uz zahtev se


http://www.hrrp.eu/

moraju podneti i primerci svih dokumenata koji idu u prilog predmetu.

3. Komisija moze odbiti zahtev ako ne postoji nikakvo opravdanje za njegovo
razmatranje.

Pravilo 43. Zahtev za reviziju misljenja

1. U slucaju otkrivanja ¢injenice koja po svojoj prirodi moze imati odlucujuci uticaj na
misljenje 1 koja je u vreme urucivanja misljenja Komisiji bila nepoznata i koja nije
mogla biti poznata podnosiocu Zalbe, podnosilac zalbe moze da, u roku od mesec dana
nakon $to je saznao/la o toj ¢injenici, zahteva od Komisije reviziju misljenja.

2. U zahtevu ¢e se navesti miSljenje ¢ija se revizija zahteva i on mora sadrzati informacije
koje su neophodne da bi se pokazalo da su ispunjeni uslovi navedeni u stavu 1. Uz
zahthev za reviziju moraju se podneti i primerci svih dokumenata koji idu u prilog

predmetu.

3. Komisija moZe odbiti zahtev ako ne postoji nikakvo opravdanje za njegovo
razmatranje.

4. Ukoliko Komisija odlu¢i da prihvati zahtev, ona ¢e o svojoj odluci obavestiti
podnosioca zalbe 1 Sefa misije 1 pozvace ih da podnesu pismene komentare u okviru
vremenskog roka koji ¢e odrediti Komisija.

Pravilo 44. Ispravljanje gresaka i uredivanje

Bez prejudiciranja pravila 42. i 43., Komisija moze da ispravi Stamparske greske, greske
u proracunu ili o¢igledne greske, na osnovu sopstvenog predloga ili na zahtev podnosioca
zalbe ili Sefa misije. Zahtev treba podneti u roku od mesec dana od uru¢ivanja misljenja.
G. Odstupanje

Pravilo 45. Odstupanje u pojedinacnim slucajevima

Odredbe ovog Poglavlja nece sprecavati Komisiju da pri razmatranju pojedinih sluc¢ajeva
napravi odredena odstupanja od istih, ukoliko je to neophodni za valjano sprovodenje
njenih duZnosti.

Poglavlje 4. bis. Pracenje preporuka Komisije

Pravilo 45. bis.

1. U slucajevima gde je Komisija dala preporuke za popravne postupke, ona ce i
propratiti sprovodenje tih preporuka od strane Sefa misije.

2. Odluka Komisije o sprovodenju preporuka od strane SM-a ¢e biti odmah objavljena
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na veb stranici www.hrrp.eu na engleskom, albanskom i srpskom jeziku.

Poglavlje 5. Zavrsne odredbe

Pravilo 46. Pitanja koja se ne regulisu pravilnikom

Pitanja koja se nece regulisati ovim pravilnikom resava¢e Komisija, u skladu sa svojim
funkcijama kao komisija za razmatranje ljudskih prava, principima pravednog saslusanja
u smislu ¢lana 6. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i
Zajednicke akcije.

Pravilo 47. Jezicke verzije pravilnika

Ovaj pravilnik je usvojen u engleskoj verziji, koja Cini izvornu verziju. Tekst ¢e biti
preveden na albanski i srpski jezik.

Izmenjen i usvojen od strane Komisije za razmatranje ljudskih prava u Pristini,
Kosovo, 21. decembra 2011. godine.

Clanovi Komisije:

G-din Antonio Balsamo G-da Magda Mierzewska

(predsedavajudi) (¢lan komisije)

G-dica Anna Bednarek G-da Verginia Micheva-Ruseva
(¢lan komisije) (rezervni ¢lan komisije)

G-din John J. Ryan
(viSi pravni sluzbenik)
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