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ODLUKA O SPROVODENJU PREPORUKA KOMISIJE

Datum usvajanja: 11. decembar 2020. godine
Sluéaj br. 2016-17
Milijana Avramovié
protiv

EULEX-a

Komisija za razmatranje ljudskih prava je na zasedanju 11. decembra 2020. godine u
sledecem sastavu:

G. Guénaél METTRAUX, predsedavajuéi ¢lan
Gda. Anna BEDNAREK, ¢lan
Gda. Anna AUTIO, ¢lan

Uz asistenciju:
G. Ronald Hooghiemstra, pravni sluzbenik

Uzevsi u razmatranje gore pomenutu Zalbu, predstavljenu u skladu sa Zajednickom Akcijom
Saveta 2008/124/CFSP koja datira od 04. februara 2008. godine, EULEX-ovim Konceptom
odgovornosti koji datira od 29. oktobra 2009. god. o osnivanju Komisije za razmatranje ljudskih
prava i Pravilnika o radu Komisije prema poslednjim izmenama od 15. januara 2019. godine

Nakon razmatranja elektronskim putem shodno pravila 13(3) Pravilnika o radu Komisije,
odluéuje kao Sto sledi:

l. POSTUPAK PRED KOMISIJOM
1. Zalba u ovom sluéaju je registrovana 30. juna 2016. godine.

2. Putem pisma 01. jula 2016. godine, Komisija je obavestila Misiju da je ovaj sluCaj
registrovan kod iste.

3. Dana 28. juna 2017. godine, komisija je zatrazila od zalioca da dostavi naknadne
informacije povodom njene Zalbe. Dana 20. septembra i 17. oktobra 2017. godine,
komisija je uputila jo§ dva zahteva za naknadne informacije. Komisija nije primila nikakav
odgovor u vezi ovog sluc¢aja.

4. Dana 08. decembra 2017. godine, komisija je prosledila Sefici Misije (&itaj: SM) EULEX
na Kosovu Izjavu sa €injenicama i pitanjima, pozivajuci je da podnese svoje odgovore i
zapazanja pisanim putem povodom prituZbi najkasnije do 26. januara 2018. godine.
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Dopisom od 17. januara 2019. godine, od Misije je ponovo zatraZzeno da odgovori na
pitanja od 16. februara 2019. godine. Putem pisma dana 08. aprila 2019. godine, od Misije
je zatrazeno jo$ jednom da dostavi odgovore na postavljena pitanja sto je pre moguce.
Dana 20. juna 2019. godine, komisija je obavestila podnosioca zalbe da je ista jo$ uvek
u postupku razmatranja njene Zalbe. Zapazanja SM su konaé&no primljena 30. jula 2019.
godine, nakon ¢ega su prosledena podnosiocu zalbe radi dobijanja naknadnih komentara.

Dana 5. avgusta 2019. godine, komentari v.d. SM su prosledeni podnosiocu Zalbe, i od
nje je zatraZzeno da podnese svoje komentare, ukoliko ih ima, najkasnije do 6. septembra
2019. godine. Ona tu priliku nije iskoristila.

Dana 11. decembra 2019. godine, Komisija je ovaj slu€aj proglasila prihvatljivim
(https://www.hrrp.eu/srb/docs/Decisions/2019-12-
11%20Admissibility%20Decision%202016-17-s.pdf ) u pogledu navodnih povreda
Clanova 2, 3, 8 i 13 Evropske Konvencije za ljudska prava (,Evropska Konvencija“).

Dana 04. juna 2020. godine, Komisija je donela svoju Odluku i nalaze u vezi
osnovanosti sluCaja (https://www.hrrp.eu/srb/docs/Decisions/2020-06-
04%20Decision%20and%20Findings%202016-17-s%20signed.pdf). U toj odluci,
Komisija je konstatovala da je Misija prekrSila osnovna prava podnosioca Zalbe pod
¢lanom 2 (proceduralni deo) i 3 Evropske konvencije. Komisija je takode pozvala Sefa
Misije da uzme u obzir sledece preporuke:

i. Prizna krSenje prava podnosioca Zalbe od strane Misije;

il. Dostaviti primerak ove odluke
a) Relevantnim organima unutar Misije,
b) Relevantnim politi€¢kim organima u Briselu, i
C) Lokalnim organima vlasti nadleznim da ispitaju ovaj slucaj;

ii.  Nalozi da se ovaj slu€aj prati od strane kompetentnih organa unutar Misije;

iv. Raspitati se kod nadleznih lokalnih vlasti koji su koraci, ako postoje,
preduzeti da se istrazi ovaj slu€aj i koji su buduéi koraci planirani;

V. Stupiti u kontakt sa podnosiocem zalbe sa ciliem pronalazenja nacina da se
ispravi povreda njenih prava.

Pismom 30. oktobra 2020. godine, Sef Misije je obavestio Komisiju o merama koje je
preduzeo kao odgovor na preporuke koje je komisija dala.

Shodno pravila 45 bis Pravilnika o radu, Komisija ée razmotriti podneske SM-a u vezi sa
njegovim sprovodenjem preporuka koje je Komisija dala.

REZIME RELEVANTNIH CINJENICA
Cinjenice, kao $to se vidi iz zalbe, mogu se ukratko opisati na sledeéi nagin.

Dana 19. juna 1999. godine, oko 07.30 Casova, suprug podnosioca zalbe, Milorad
Avramovi¢, kidnapovan je sa jo§ Cetvoricom muSkaraca i jednom Zenom u ulici Starca
Vujadina 3/1, Tamnik, Mitrovica. Za vreme otmice on je pomagao gore pomenutoj zeni da
se kamionom iseli iz kuée iz juznog dela u severni deo Mitrovice. On nakon toga nije viSe
nikada viden i njegova lokacija ostaje nepoznata.


https://www.hrrp.eu/srb/docs/Decisions/2019-12-11%20Admissibility%20Decision%202016-17-s.pdf
https://www.hrrp.eu/srb/docs/Decisions/2019-12-11%20Admissibility%20Decision%202016-17-s.pdf
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Ovaj slu¢aj spada pod odgovornoscu i nadleznoséu EULEX-a Kosovo tokom celokupnog
relevantnog perioda, iako Misija nije uspela da ga istraZi i nije obezbedila nikakve
informacije rodbini nestale osobe.

Il PRACENJE NA OSNOVU PRAVILA 45 BIS

Prva preporuka Komisije za efa Misije je bila da prizna povredu prava podnosioca Zalbe
od strane Misije. Sef Misije nije ispunio ovu preporuku. Stoga ¢e Komisija ponoviti svoj
zahtev da ponovo razmisli o ¢injenu istog. Mnogo puta je od strane Komisije naglasavano
da je jedna takva mera najrelevantnija za Zrtve i jedan od nacina za Misiju da ,ucini
ispravku“ za svoj ozbiljan propust u pridrzavanju svojih osnovnih obaveza prema ljudskim
pravima u ovom slucaju.

Druga preporuka komisije je bila sledeca:

Dostaviti primerak ove odluke
a) Relevantnim organima unutar Misije,
b) Relevantnim politickim organima u Briselu, i
¢) Lokalnim organima vlasti nadleznim da ispitaju ovaj sluca;j;

Sef Misije je obavestio Komisiju da je odluka ,odmah prosledena svim relevantnim
jedinicama u misiji ubrzo nakon $to je prosledena Kancelariji za ljudska prava i pravna
pitanja 2. jula 2020. godine®. Dodao je: ,Tokom proteklih meseci, odluka je takode
dostavljena lokalnim vlastima nadleznim za istragu ovog slu€aja, a tac¢nije kosovskoj
policiji i Specijalnom tuzilastvu Republike Kosovo (STRK).

Sef Misije je takode ukazao da su ,relevantne polititke vlasti u Briselu rutinski obavestene
o svim odlukama i nalazima komisije, a takode dobijaju i godiSnji izvestaj komisije“.
Komisija trazi pojasnjenje o tome koji su organi dobili kopiju Odluke u ovom slucaju. Po
misljenju komisije, od sustinske je vaznosti da nadlezni organi u Briselu budu u potpunosti
svesni u kojoj meri je Misija poStovala svoje obaveze u pogledu ljudskih prava, koji su
zaklju€ci u tom pogledu doneti i koji dodatni resursi ili mere mogu biti potrebni kako bi se
pozabavili nekim nereSenim pitanjima. Komisija ¢e stoga traziti od Sefa Misije da pojasni
kojim organima sa sediStem u Briselu su dostavljene kopije Odluke i takode ponavlja svoj
zahtev da se ona prosledi relevantnim vlastima u Briselu.

Treéa preporuka Komisije je za Sefa Misije bila da nalozi da se ovaj slu€aj prati od strane
nadleznih organa u Misiji.

Kao odgovor na to, Sef Misije je dao poduZi opis trenutnog mandata misije za
nadgledanje. Ukratko, Sef Misije je nagovestio da ¢ée misija nadgledati slu¢aj samo ako
lokalne vlasti odlu¢e da otvore i istraze ovaj slu¢aj. Komisija napominje da je ovaj slucaj
pokrenut i prosleden pre trenutnog mandata Misije. U meri u kojoj je postojala bilo kakva
bojazan da bi predvideni novi mandat mogao da spreci Misiju da pruzi efikasan pravni
lek, trebalo je preduzeti korake kako bi ubrzali pregled i obradu ovog slucaja.

Komisija dalje smatra da je predlozZeni pristup nezadovoljavajuci i ne pruza adekvatan
pravni lek za krdenje osnovnih ljudskih prava koja se pripisuju Misiji. Niti na bilo koji nacin
odrazava tezinu tog krSenja. Komisija ne moze da tumaci trenutni mandat Misije kao
prepreku za popravljanje Stete kojoj je ona doprinela. To bi u stvari uCinilo Misiju
neodgovornom uprkos postojanju Komisije.



21. Komisija stoga poziva Sefa Misije da razmotri koji koraci bi se mogli preduzeti, ako ih ima,
kako bi se pobrinulo da slu€ajevi koji ukljuéuju tedka krsenja ljudskih prava - kao &to je
slu€aj sa ovim - koji su nekada bili u odgovornosti Misije i koji su sada jo$ uvek neistrazeni
budu predmet efikasnog razmatranja. Komisija trazi od Misije da opiSe kako u skladu sa
svojim trenutnim mandatom predlaze da zastiti prava pojedinaca - kao $to je podnosilac
Zalbe - Cija je prava Misija povredila a koja se i dalje kr3e.

22. Cetvrta preporuka Komisije bila je da Misija zatraZi od nadleznih lokalnih viasti koji su
koraci, ako su preduzeti, preduzeti za istragu ovog slucaja i koji se koraci planiraju za u
buduce. Sef Misije nije sproveo ovu preporuku. Umesto toga, dat je genericki opis
aktivnosti nadgledanja Misije. Komisija, stoga, ponavlja poziv Misiji da se raspita kod
nadleznih lokalnih vlasti koji su koraci, ako su bili preduzeti, preduzeti da se istraZi ovaj
slu¢aj i koji se buduéi koraci planiraju.

23. Poslednja preporuka komisije za Misiju je bila ,[s]tupiti u kontakt sa podnosiocem zalbe
sa ciliem pronalaZzenja nacina da se ispravi povreda njenih prava“. lako je Sef Misije
izrazio svoje ,najdublije sauCesSce“ podnosiocu zalbe, nema naznaka da je preduzeo
korake da stupi u kontakt sa podnosiocem zalbe. Komisija trazi od Sefa Misije da pojasni
da li je to u€injeno i, ako nije, zasto.

24. Osim toga, iako je dobrodosao, izraz sauceSéa Sefa Misije ne predstavlja dovoljan ili
adekvatan lek za tesko krSenje prava podnosioca Zalbe od strane misije.

IZ TIH RAZLOGA, KOMISIJA JEDNOGLASNO

NALAZI da je Misija propratila i sprovela neke ali ne i sve preporuke Komisije;

NALAZI da Sef Misije nije sproveo preporuku komisije da prizna krSenje prava podnosioca
Zalbe od strane Misije i POZIVA ga da ucini takvo priznanje;

ZALI $to je Misija propustila da prizna povredu prava Zalioca i da ponudi da isto ispravi;

TRAZI od $efa Misije da pojasni kojim vlastima u Briselu je Misija dostavila kopiju Odluke i
nalaza komisije u ovom slu€aju i da relevantnim vlastima u Briselu dostavi ovu Odluku o
sprovodenju preporuka;

PONAVLJA SVOJU PREPORUKU DA Misija treba da se raspita kod nadlezZnih lokalnih vlasti
koji koraci, ukoliko su preduzeti, su preduzeti kako bi se istrazio ovaj slu€aj i koje korake
planiraju za ubuduce;

POZIVA Sefa Misije da proceni koje korake ili mere Misija moze preduzeti kako bi ispravila i
zastitila prava onih — uklju€ujuéi i podnosioca Zalbe — Cija su prekrSena od strane Misije i koja
se i dalje krSe (sa posebnim naglaskom na tzv. slu€ajeve ,prisiinog nestanka“ ili slu€ajevi
nestalih osoba);



PITA Sefa Misije da pojasni da li je, kako je preporu¢eno, misija kontaktirala podnosioca zalbe
u cilju pronalazenja nacina da ispravi krSenje njenih prava i, ako nije, zasto;

TRAZI od $efa Misije da ovu Odluku prosledi relevantnom osoblju unutar Misije i nadleznim
organima izvan nje odgovornim za nadgledanje rada Misije;

OSTAJE NA slu¢aju do daljnjeg;

POZIVA Sefa Misije da zahteve komisije resi do 28. februara 2021. godine.

U ime Komisije,

Guénaél METTRAUX
Predsedavajuéi ¢lan

Anna BEDNAREK
Clan

Anna AUTIO
Clan



