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Paneli pér Shqyrtimin e t€ Drejtave té€ Njeriut

Paratheénie:

Ky é&shté raporti 1 paré vjetor i Panelit pér Shqyrtimin e t&€ Drejtave t&€ Njeriut
(mé tutje: Paneli) i cili pérfshiné periudhén nga seanca pérgatitore qé ishte
mbajtur nga java e paré e muajit maj 2010 deri mé 31 dhjetor 2010.

Bashkimi Evropian ka themeluar Panelin mé 29 tetor 2009, me mandat pér té
shqyrtuar shkeljet e supozuar t€ t€ drejtave t€ njeriut gjaté ushtrimit t€ mandatit
ekzekutiv t¢ EULEX-i n€ Kosové. Kjo e plotéson pérgjegjésiné e pérgjithshme
té¢ EULEX-it, ku pérfshihen Njésia e Hetimeve t&€ Brendshme t¢ EULEX-it dhe
Polica e Sigurimit t& Pérgjegjésis€ ndaj Palés s¢ Treté.

Krijimi i Panelit ka lindur nga takimet, diskutimet dhe komentet midis
organizatave ndérkombétare, institucioneve dhe komunitetit ndérkombétar
gjaté viteve 2008 dhe 2009 g€ né fund ka ¢uar né€ formulimin e rekomandimeve
pér themelimin e mekanizmit llogaridhénés t€ t€ drejtave t€ njeriut pér
EULEX-in né Kosové.

Zyra pér té Drejtat e Njeriut dhe Céshtje Gjinore ka luajtur rol kryesor né kéto
takime, diskutime dhe komentime rreth krijimit t&€ Panelit né emér t€ Misionit
t¢ EULEX-it né€ Kosové.

Ushtruesi 1 Shefit t€ Misionit t&¢ EULEX-it ka eméruar Anétarét e Panelit dhe
anétarin zévendésues, pas njé konkursi t&€ hapur mé 4 maj 2010. Paneli miratoi
Rregulloren e punés dhe u bé plotésisht operacional nga data 9 gershor 2010.

Q¢ atéheré, veprimtaria kryesore e punés s¢ Panelit €shté pérqéndruar né
pérpunimin ¢ numrit t€ 1€ndéve, né fushata pér informim publik, rekrutimin e
personelit ndérkombétar dhe vendor té€ Sekretariatit, si dhe themelimin e zyr€s,
praktikave, procedurave dhe sistemeve t€ saj.

Paneli ka krijuar njé status t€ pavarur dhe njé€ identitet t€ vecanté nga EULEX-i
né€ Kosové, ndér té tjerash, pérmes zbatimit t€ fuqishém té fushatés informuese
né€ Kosové dhe Serbi, qasjes s€ saj pro-aktive, energjike pér operacionet e saj té
té drejtave t€ njeriut, si dhe ueb fagen e saj informuese, e cila mirémbahet nga
burimet e veta teknike dhe njerézore.

Ky profil i pavarur i Panelit Eshté pérforcuar nga fakti se ajo ka Sekretariatin e
vet q¢€ &shté né dispozicion gjaté gjithé kohés, dhe me zyre né€ qgendér té
Prishtinés e cila ofron qasje té lehté pér publikun dhe qé éshté jashtézakonisht,
gjeografikisht dhe fizikisht ndaras nga ndértesat apo funksionet e EULEX-it.

Edhe pse €shté ende né fillet e tij, Paneli €shté béré pjesé pérbérése e strukturés
sé t€ drejtave t€ njeriut né€ Kosové, ku tashmé Paneli ka dhéné njé kontribut t&
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réndésishém né promovimin e llogaridhénies pér shkeljet e t&€ drejtave t&é njeriut
si dhe krijimin e standardeve ndérkombétare té t€ drejtave t€ njeriut.

Paneli vazhdon té shtojé vlera né mandatin mé t€ gjeré t€ EULEX-it né
Kosové, pasi Paneli u ofron mjete juridike dhe asistencé t€ rénd€sishme
pjesétaréve t€ gjeré t&€ publikut g€ besojné se u jané shkelur té drejtat e tyre t&
njeriut nga ana ¢ EULEX-it né Kosové gjaté ushtrimit t€ mandatit t€ tij
ekzekutiv.

Antonio Balsamo
Kryesues
Paneli pér Shqyrtimin e t&€ Drejtave té Njeriut

Daté: 31 janar 2011
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Paneli pér Shqyrtimin e t€ Drejtave t€ Njeriut

1. Hyrje

1.1. Themelimi i Panelit

Paneli pér Shqyrtimin e t€ Drejtave t€ Njeriut €shté themeluar nga Bashkimi
Evropian mé 29 tetor 2009 me mandatin g€ t€ shqyrtojé shkeljet e supozuara té
té drejtave t€ njeriut nga ana ¢ EULEX-it né Kosové gjaté ushtrimit t€ mandatit
té tij ekzekutiv.

Paneli éshté njé organ llogaridhénés i pavarur, i jashtém dhe transparent, i cili
kryen funksionet e veta n€ ményré té€ paanshme dhe me ndershméri. Ky Panel
plotéson sistemin e pérgjithshém llogaridhénés t¢ EULEX-it, ku pérfshihen
Njésia e Hetimeve t€ Brendshme t€¢ EULEX-it dhe Polisa e Sigurimit té
Pérgjegjésisé ndaj Palés sé Treté.

Né kété raport jané t€ cekura informacione mbi veprimet dhe komentet e
Bashkimit Evropian dhe komunitetit ndérkombétar q€ i parapriu krijimi i
Panelit. Kéto pérfshijné referencat e Veprimit t& Pérbashkét 2008/124/CFSP t&
Misionit t¢ Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové, EULEX-i né
Kosové, e cila u miratua nga Késhilli 1 Evropés mé 4 shkurt 2008.

Veprimi i Pérbashkét, né themelimin e Misionit t¢ Bashkimit Evropian pér
Sundimin e Ligjit n€ Kosové, ka dhéné Deklaratén e Misionit t¢ EULEX-it,
ndér té tjera, me njé referencé pér funksionet e veta ekzekutive si vijon:

"EULEX né Kosové do té ndihmojé institucionet e Kosovés, autoritetet
gjiygésore dhe agjencité pér zbatimin e ligjit né pérparimin e tyre drejt
géndrueshmérisé dhe llogaridhénies dhe né zhvillimin dhe forcimin e njé
sistemi té pavarur, shumé-etnik té drejtésisé dhe té forcés shumé-etnike té
shérbimit policor dhe doganor, duke siguruar se kéto institucione nuk kané
ndérhyrje politike dhe respektojné standardet e njohura ndérkombétare dhe
praktikat mé té mira evropiane. EULEX-i né Kosové, né bashképunim té ploté
me Programet Ndihmése té Bashkimit Evropian, do ta pérmbushé mandatin e
tij pérmes monitorimit, udhézimit dhe késhillimit, duke mbajtur disa funksione

)
ekzekutive'™.

Né ményré q€ t€ pérmbushet Deklarata e Misionit t¢ EULEX-it, Veprimit t&
Pérbashkéta kané pércaktuar, ndér t€ tjera, obligimin e saj pér té siguruar se
respektohen standardet e njohura ndérkombétarisht sa i pérket t&€ drejtave té
njeriut:

! Veprimi i Pérbashkét i Késhillit 2008/124/CFSP i datés 4 shkurt 2008 i ndryshuar nga Veprimi i Pérbashkét i
Késhillit 2009/445/CFSP i datés 9 gershor 2009.

% 1d. Neni 2 (i).

3 1d. Neni 3 (i).
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"pér té siguruar se té gjitha aktivitetet e saj respektojné standardet
ndérkombétare sa i pérket té drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore™.

Para vendimit t€ Késhillit Evropian pér krijimin e Panelit, Human Rights
Watch, Amnesty International dhe Komiteti Norvegjez 1 Helsinkit kishte
rekomanduar né€ njé deklaraté t€ pérbashkét pér shtyp mé 10 mars 2008 se
misioni i1 propozuar i Bashkimit Evropian duhet t’i nénshtrohet njé shkalle mé
té larté t€ hetimeve dhe llogaridhénies sesa paraardhési i tij, Misioni i Kombeve
té Bashkuara né Kosové, (UNMIK-u):

"Nése Bashkimi Evropian déshiron té ndihmojé né ndértimin e respektimit té té
drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit né Kosové, ajo duhet té udhéheq me
shembull. Kjo do té thoté se misioni e pranon shqyrtimin serioz té pavarur té
dosjes sé té drejtave té njeriut qé nga dita e paré™.

Kjo ide u pérforcua nga Komisioneri pér t€ Drejtat e Njeriut t& Késhillit
Evropian gjaté misionit t€ tij special né Kosové nga data 23-27 mars 2009,
atéheré® kur ai kérkoj q&¢ EULEX-i né Kosové t& krijoj njé mekanizém efektiv
llogaridhénies si ¢éshtje e njé réndési té larté:

"Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit, EULEX-i gjithashtu mund té shqyrtoj
pérparésité e krijimit té njé mekanizmi té pavarur llogaridhénies (pér té drejtat
e njeriut). EULEX-i e ka mundésiné té ushtrojé disa kompetenca ekzekutive,
vetém nése ato nuk do té pérdoren shumé shpesh. Ka njé numér mundésish pér
mekanizmat llogaridhénés pér EULEX-in. Njé mundési éshté se EULEX-i mund
t¢ marré modelin e tanishém té Panelin Késhillues pér té Drejtat e Njeriut
(UNMIK), njé tjetér éshté qé ankesat té mund té trajtohet nga Institucion i
Ombudspersonit; mundésia e treté éshté qé EULEX-i té krijoj mekanizmin e vet
té pavarur »

Rreth késaj teme, Komisioneri ka shtjelluar né njé njoftim pér shtyp mé 8
gershor 2009 si né€ vijim:

"Askush, sidomos njé organizaté ndérkombétare, nuk éshté mbi ligjin ... kur
organizatat ndérkombétare ushtrojné kontroll té ekzekutivit dhe legjislativit si
njé shtet surrogat ata duhet té jené té detyruara nga té njéjtat kontrolle dhe

balance, ashtu si¢ ne kérkojmé prej njé geverie demokratike".

Mg né fund, Bashkimi Evropian ka krijuar mekanizmin e vet t€ pavarur
llogaridhénés pér misionin e EULEX-it né Kosové pérmes themelimit té

* Komunikaté e pérbashkét pér shtyp, Human Rights Watch, Amnesty International dhe Komiteti Norvegjez i
Helsinkit, Bruksel, 10 mars 2008.

> Raporti i Késhillit t¢ Komisionerit Evropian pér té Drejtat e Njeriut Misioni Special né Kosové 23-27 mars 2009,
paragrafi 80, gjendet gjithashtu edhe né uebfagen e Komisionarit né: www.commissioner.coe.int.

® Komunikaté pér shtyp-450 (2009), 8 gershor 2009, Zyra e Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut, gjenden
gjithashtu edhe né uebfagen e Komisionarit né: www.commissioner.coe.int.
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Panelit mé 29 tetor 2009. Zyrtarisht Paneli éshté eméruar nga Ushtruesi i
Detyrés sé Shefit t€ Misionit mé 4 maj 2010. Paneli miratoj Rregulloren e vet té
Punés dhe u bé operacional mé 9 gershor 2010.

1.2. Instrumentet pérkatése té té drejtave té njeriut

Né pérputhje me dispozitat e Konceptit pér Llogaridhénie, Paneli mund t’i
shqyrtoj ankesat sipas kétyre instrumenteve té t€ drejtave té njeriut:

- Deklarata Universale pér té€ Drejtat e Njeriut (1948)

- Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore (KEDN;j), 1950)

- Konventa pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor
(KEDR, 1965)

- Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP, 1966)

- Konventa Ndérkombétare mbi t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
(KNDESK, 1966)

- Konventa pér Eliminimin e t& Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave
(KEDG, 1979)

- Konventa kundér Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor, poshtérues ose
degradues (KKT, 1984)

- Konventa Ndérkombétare mbi té€ Drejtat e Fémijés (KNF, 1989)

Né praktiké, ankesat jané t&€ bazuara kryesisht mbi nenet e Konventés
Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut (KEDNj) dhe Protokollet e saj pérkatése.

1.3. Procedura dhe praktika

Rregulloret ¢ Punés pérmban dispozita t€ hollé€sishme rreth trajtimit té
ankesave, si dhe proceseve shqyrtuese té Panelit.” Njé pérshkrim i shkurtér
rreth hapave kryesoré té€ procedurés €shté dhéné mé poshté:

Ankuesi ose pérfagésuesi 1 tij ligjor mund t€ pérfagésohet para Panelit nga njé
avokat ose pérfaqésues tjetér i zgjedhur prej tij.

Ankesa mund t€ paraqiten nga ¢do person, pérvec¢ personelit t& EULEX-it né
Kosové, i cili pretendon té jeté viktimé e shkeljes s€ t€ drejtave t€ njeriut nga
EULEX-i né€ Kosové gjaté ushtrimit t€ mandatit té tij ekzekutiv.

Ankesat duhet t€ dorézohen né formé t€ shkruar dhe t€ nénshkruhet nga
ankuesi ose pérfaqésuesi i tij dhe té paraqitet brenda gjashté muajve nga data e
shkeljes sé pretenduar.

7 Rregullorja e punés éshté e bashkangjitur né kété raport (shtojca 3).
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Ankuesi duhet t€ bashkéngjes déshmi dokumetuese, nése ka, pér t€ mbéshtetur
ankesén, né€ vecanti, pér t€ treguar se €shté plotésuar kriteri i pranueshmérisé.

Paneli njofton Shefin e Misionit (ShM) t&¢ EULEX-it n€ Kosové pas regjistrimit
té secilés ankesé. N¢€ kété rast, 1 gjithé komunikimi midis Panelit dhe Misionit
t¢ EULEX-it né Kosové kryhen pérmes Zyrés pér t€ Drejtat e Njeriut dhe
Céshtje Gjinore t&¢ EULEX-it né Kosovo.

Nése Paneli mendon se ia vlen qé rasti té€ hetohet, ajo fton Shefin e Misionit qé
té dorézoj vérejtjet e tij me shkrim, duke iu pérgjigjur pyetjeve té ngritura né
ményré t€ hollésishme.

Pas pranimit t€ vérejtjeve nga Shefi 1 Misionit, Paneli mund té ftoj
parashtruesin e ankesés t€ parages vérejtjet té tjera eventuale.

Kur palét t€ kené pranuar t€ gjitha vérejtjet dhe paraqitjet me shkrim, Paneli
vendos nése ankesa €shté e pranueshme.

Komentet e Panelit kryesisht bazohen né parashtresat me shkrim, mirépo nése
konstaton se paraqitjet me shkrim té€ dorézuara nga palét nuk ofrojné bazé t&
mjaftueshme pér tu konstatuar, atéheré Paneli mund t€ kérkoj prezantim me

gojé.

Pas pérfundimit t& shqyrtimit té saj, Paneli prezanton gjetjet e tij, t€ cilat mund
té pérfshijné rekomandime jo-detyruese pér veprime korrigjuese dérguar Shefit
té Misionit.

Shqyrtimi nga Paneli nuk mund té rezultojné me ndonjé rekomandim qé
ankuesit t’1 ofrohet kompensim monetar.

Vendimet dhe gjetjet i jepen parashtruesit t€ ankesés dhe Shefit t€ Misionit, dhe
gjithashtu publikohen né faqgen e internetit t€ Panelit né gjuhén angleze, shqipe
dhe serbe.

2. Paneli dhe Sekretariati

2.1. E pérgjithshme

Paneli pérbéhet nga dy eksperté t&€ jashtém ndérkombétar né ligjin e t€ drejtave
té njeriut, si dhe njé gjyqtar ndérkombétare i brendshém i EULEX-it. Procedura
e konkursit pér pérzgjedhjen e anétaréve t€ jasht€m, té t€rhequr nga njé listé e
gjeré e kandidatéve nga Shtetet Anétare t€ BE-s€ dhe vendeve t€ tjera
kontribuuese, &shté kryer pérmes njé procesi transparent dhe t&€ ashpér té
rekrutimit.
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Kjo coi né zgjedhjen dhe emérimin e kandidatéve té kalibrit mé t€ lart€ me
pérvojé t€ déshmuar né t€ drejtat e njeriut, vecanérisht, né ligjin e Konventés
Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore.

Anétari 1 treté €shté njé gjyqtar ndérkombétar qé shérben né Komponentin e
drejtésisé né EULEX, né Kosové, i cili ka njohuri rreth misionit t¢ EULEX-it
né Kosové dhe rreth sistemit juridik t€ Kosovés. Ai &shté pérzgjedhur edhe
pérmes njé procesi konkurrues, pas njé kérkese pér shprehje t€ interesit né
mesin e gjyqtaréve ndérkombétar t& EULEX-it. Ai u propozua tek Shefi i
Misionit pér kété emérim nga Shefi i Komponentit t& Drejtésis€é t& EULEX-it
né Kosové, né konsultim me Kryetarin e Asamblesé sé Gjyqtaréve t& EULEX-
it.

Njé anétar zé€vendésues, i cili éshté gjithashtu njé gjyqtar ndérkombétar qé
shérben né EULEX, u emérua me konkurs, pér t€ z€vend€suar anétarin e
Panelit t¢ EULEX-it, né rast se do té lindte ndonjé konflikt interesi n€ lidhje me
pérgjegjésité e tij si Gjyqtar ndérkombétar né Komponentin e Drejtésisé sé
EULEX-it.

2.2. Anétarét e panelit

Ushtruesi i1 detyrés sé Shefit t¢ Misionit, EULEX-i né Kosové zyrtarisht ka
eméruar anétarét e panelit dhe anétarin zévendésues mé 4 maj 2010 si n€ vijim:

Z. Antonio Balsamo, shtetas italian, ka diplomuar pér Drejtési n¢ Fakultetin e
Jurisprudencés, Universiteti 1 Palermos né Itali né dhjetor 1986. Ai specializoi
né€ té Drejtén e Pushtetit Rajonal dhe Lokal n€ Universitetin e Palermos né vitin
1991.

Ai punoi si gjykatés né Gjykatén e Palermos nga viti 1995-2007 ku u mor me
shqyrtimin e shumé 1éndéve t&€ réndésishme, pérfshiré kétu edhe gjykimin e
Giulio Andreotti lidhur me marrédhéniet e ndérlikuara g€ ekzistonin mes krimit
té organizuar dhe institucioneve publike. Z. Balsamo ishte kryesues i Gjykatés
e cila urdhéroi konfiskimin e pasurive, g€ u vleré€suan qindra milioné euro, té
Mafisé s€ Sicilis€é né vitin 2002. Z. Balsamo é&shté i punésuar né Gjykatén
Supreme t€ Kasacionit né Itali q€¢ nga viti 2007, dhe éshté pérgjegjés pér
trajnimin profesional t€ gjykatésve dhe prokuroréve t€ Gjykat€s Supreme té
Italisé. Ai €shté anétar i Bordit Drejtues t& Shoqatés sé Gjykatésve t€ Italis€ dhe
drejtor 1 revisté€s “La Magistratura”. Ai gjithashtu €shté profesor i t& drejtés
penale né Shkollén pér Specializime Pasuniversitare pér profesionet juridike.

Z. Balsamo &shté ekspert gjyqésor i t€ drejtés evropiane, té€ drejtat e njeriut dhe

bashképunimin juridik ndérkombétar né ¢éshtjet kriminale. Ai ishte edhe anétar
i Késhillit Shkencor né Késhillin e Larté Italian pér Gjyqési, i Komisionit pér
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Reformimin e Ligjit Penal t& Italis€¢ dhe anétar i Komisionit Shkencor Rajonal
té Institutit Ndérkombétar pér Studime té larta né Shkencat Penale. Ai
gjithashtu mori pjesé si konsulent ekspert né€ projektet e Bashkimit Evropian qé
kishte t€ bénte me reformimin e ligjit penal t€ Bullgarisé si the themelimin e
Zyrés s Prokurorit Publik pér t’u pérballé me krimin e organizuar dhe
korrupsionin né IRJM dhe trafikimin me njeréz né Turqi.

Ai ka edituar librin “Giurisprudenza europea e processo penale italiano”
(Jurisprudenca Evropiane dhe procesi penal italian) mbi praktikén gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe ndikimin e saj né ligjin e Italisé
pér procedurén penale. Ai gjithashtu ka botuar njé libér mbi déshmité nga
thashethemet si dhe disa artikuj né revistat e specializuara shkencore dhe
kaptina librash mbi tema t€ ndryshme g€ kané t€ b&né me mbrojtjen e té
drejtave t€ njeriut n€ nivelin shtetéror dhe ndérkombétar.

Znj. Magda Mierzewska, shtetase polake, ka diplomuar né Universitetin e
Gdanskut, né Poloni, dhe ka arritur shkallén magjistre e drejtésisé (LLM) né
vitin 1980 dhe ka kaluar me sukses Provimin Shtetéror t€ Polonis€ pér postet
gjyqésore né vitin 1982. Ajo u pranua né€ Odén e Késhilltaréve Juridik té
Gdanskut né vitin 1989, ndérsa e ka fituar titullin LLM né té Drejtén e
Bashkimit Evropian né Universitetin Leicester n€ vitin 2005.

Znj. Mierzewska ka punuar si mésimdhénése né Fakultetin Juridik,
Departamenti i t€ Drejté€s Ndérkombétare, né Universitetin né Gdanskut nga
viti 1982 deri né vitin 1991. Ajo u emérua Avokate né Sekretariatin e
Komisionit Evropian pér té Drejtat e Njeriut né€ Strasburg né vitin 1993. Pastaj,
nga viti 1998 ajo ishte punésuar juriste né Sekretarin€ e Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut né Strasburg, Francé.

Ajo ka njé pérvojé té gjaté né trajnimet ndérkombétare pér ¢éshtje t€ ndryshme
thelbésore dhe procedurale pér t€ drejtat e njeriut, kryesisht pér avokaté,
gjykatés, prokuroré dhe organizata jogeveritare.

Publikimet e shumta akademike té znj. Mierzewska pérfshijné: Konventa
Evropiane pér t€ Drejtat dhe Lirit€ Themelore t€ Njeriut: Dhjeté vite pas
Ratifikimit, Zyra pér Informim e K&shillit t&¢ Evropés né Varshavé, 2004; Pas
dhjeté viteve: Popullariteti i Konventés né Poloni (bashké-autor), Shqyrtimi i
Ligjeve Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, botimi i1 4, 2004; Pas dhjeté viteve:
Praktika gjyqésore polake voluminoze dhe interesante (bashké-autor),
Shqyrtimi 1 Ligjeve Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, Botimi 5, 2004;
Standardet e pércaktuara n€ praktikén gjyqésore t€ KEDNj né Rastet lidhur me
shpronésimet dhe aplikimin e tyre pér kérkesat pronésore Gjermane, Instituti
Polak pér Marrédhénie té Jashtme, 2005; Procesi 1 pranimit t€ Konventés
Evropiane pér mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t&€ Njeriut né
Poloni dhe Sllovaki né: Pranimi i Konventés Evropiane pér mbrojtjen e té
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Drejtave t€ Njeriut, eds. H. Keller, A. Stone-Sweet, Oxford University Press,
maj 2008.

Z. Francesco Florit, shtetas Italian, ka diplomuar pér Drejtési né
Universitetin e Triestes né vitin 1988 ku éshté dekoruar me vendin e paré pér
disertacionin e tij mbi t€ drejtén e tatimeve dhe t€ drejtén tregtare. Ai ka
pérfunduar njé vit studime né€ Universitetin e Drejtésisé né Edinburg mbi
Gjykatat Britanike, sistemin e té drejt€s penale dhe sistemin e t& drejtés
zakonore né kuadér t& Projektit pér Juristét e Rinj Evropian né€ vitin 1998. Ai e
kreu provimin e jurisprudencés mé 1990 dhe punoi si avokat né€ sektorin e té
drejtés s€ punés. Pas studimeve té€ métejshme dyvjecare, ai e kaloi me sukses
edhe provimin pér t’u béré€ gjykatés né vitin 1992.

Si gjykatés ai u mor me ¢éshtjet e t€ drejtés civile dhe penale pér t€ specializuar
mé pas né€ t&€ drejt€n penale. Ai punoi si Gjykatés Ndérkombétar me UNTAET
né€ Timorin Lindor dhe né Panelin Special pér Krime t€ Rénda prej vitit 2002 —
2005 ku i ka shqyrtuar rastet e krimeve té rénda kundér njerézimit t€ kryera nga
Armata Indoneziane. Ai &éshté dérguar nga Qeveria e Italis€ né Misionin pér
Sundimin e Ligjit EULEX (Komponenti I Drejtésis€) né mars 2008. Q& nga
fillimi i funksionimit m&€ 9 dhjetor 2008 ai ka punuar si Gjykatés Ndérkombétar
né Gjykatén e Qarkut né€ Prishtiné duke u marré me rastet mé t€ rénda té
veprave penale.

Znj. Gabriele Gaube, shtetase gjermane, ka diplomuar pér drejtési né
Universitetin Trier né Republikén Federale t&€ Gjermanisé né vitin 1990. Pas
pérfundimit té€ studimeve pasuniversitare si dhe t& provimit t&€ dyté shtetéror,
ajo fitoi titullin pasuniversitar n¢ drejtési né vitin 1993.

Até vit ajo €sht€ eméruar Gjykatése né Gjykatén Administrative né Berlin, ku
ajo shérbeu deri né€ delegimin e saj né muajin mars t€ vitit 1999 n€ Ministriné e
Drejtésis€ né Berlin, Departamenti pér Arsimim dhe Aftésim/Bordi pér
Shqyrtimin e Ligjeve. Pas delegimit t€ saj n€ muajin janar té vitit 2003 ajo u
emérua Kryegjykatés i Gjykatés Administrative dhe né muajin dhjetor t& vitit
2004 Gjykatése e Gjykatés sé Larté Administrative. Né muajin janar 2005, ajo
u rikthye né detyrén e saj né Gjykatén e Lart€ Administrative né Berlin-
Brandenburg (gjykata e apelit dhe gjykata e shkallés sé fundit lidhur me
legjislacionin e shteteve federale té Berlinit dhe Brandenburgut) ku, n€ muajin
janar té vitit 2007, ajo u emérua zé€vendés Kryegjykatés.

Nga muaji néntor 2008, ajo ka gené né€ njé puShM té jashtézakonshém nga
Gjykata e Larté Administrative dhe &shté dérguar nga Republika Federale e
Gjermanisé n€ misionin ¢ EULEX-it né Kosové. Atje, ajo u emérua gjykatése
ndérkombétaré né Panelin e Apeleve né Gjykatén Supreme pér rastet e
Agjencisé Kosovare t€ Pronés dhe Gjykatés pér Apele pér Ankesat drejtuar
Agjencis€ Kosovare t€ Pron€s, respektivisht nga Pérfagésuesi Civil
Ndérkombétar dhe shefi i misionit t¢ EULEX-it né Kosové né muajin janar
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2009. N&é muajin prill 2010, nga ajo &sht€é kérkuar q€ t&
mbulojé edhe proceset civile né pérgjithési si dhe proceset penale duke ju
referuar késhtu kérkesave pér mbrojtjen e ligjshmérisé né¢ Gjykatén Supreme té
Kosovés.

2.3. Kryetari dhe anétari zévendésues

Né seancén konstituive t€ mbajtur mé 6 maj 2010 Paneli ka zgjedhur kryetar z.
Antonio Balsamon, dhe pas miratimit t€ Rregullores sé¢ punés mé 9 gershor
2010 Paneli u bé plotésisht operacional.

Znj. Gaube, anétare z€vend€suese e Panelit, ka pérfunduar detyrén e saj si
gjyqtare ¢ EULEX-it mé 31 dhjetor 2010 dhe procedura e pérzgjedhjes sé
z€vendésimit t€ anétares zévendésuese nisi né néntor 2010.

2.4. Sekretariati

Sekretariati 1 Panelit pérbéhet nga njé Zyrtar 1 Larté Ligjor, njé Zyrtare Ligjore,
njé Asistente Administrative/Gjuhésore dhe dy Pérkthyes. Procesi i rekrutimit
té nj€ Zyrtari Ligjor €shté n€ vazhdim e sipér

Z. John J. Ryan, shtetas irlandez, ka disponuar pér Drejtési si Bachlor, (Hons)
né Drejtési dhe Studime Evropiane nga Universiteti i Limerick, Irlandé€, dhe ai
mban diplomé pasuniversitare si avokat nga Asocicioni i Avokatéve t& Irlandés.
Ai ka punuar si avokat me Stephen MacKenzie dhe Co Solicitors, né Dublin,
Irlandé. Ai ka shérbyer né misionet paqeruajtése me Kombet e Bashkuara né
Liban, Siri, Izrael, Kamboxhia, Bosnja Hercegoviné, Magedoni, Timor Lindor,
Nepal dhe né Kosové. Para se t&€ marré pérgjegjésité e tij t€ tanishme ai ishte 1
punésuar né UNMIK, ndér té tjera, si Administrator né Komunén e Zveganit,
Regjioni 1 Mitrovicés, Shef 1 Divizionit pér Mbéshtetje Gjyqésore
Ndérkombétare, Departamenti 1 Drejtésis€, ushtrues 1 detyrés s¢ Keéshilltarit
Ligjor, ZPVKB (Zyra e Pérfaqésuesit t&€ Vecanté t&¢ Kombeve té¢ Bashkuara),
dhe Zyrtar Ekzekutiv, Paneli Ké&shillédhénés 1 t€ Drejtave t€ Njeriut. Ai €shté
Zyrtar i larté Ligjor dhe shef i Sekretariatit t€ Panelit g€ nga muaji prill 2010.

Znj. Leena Leikas, me shtetési finlandeze, ka diplomuar né shkallén e
Magjistrit t€ Drejtésis€é nga Universiteti Turku, né Finlandé dhe pastaj u
kualifikuar si gjyqtare. Pas dy vjet e gjysmé né€ Departamentin e Hartimit t&é
Ligjeve, né Ministrin€ e Drejtésisé, ajo €shté punésuar nga Njésia pér t€ Drejtat
e Njeriut dhe Konventa né¢ Departamentin Ligjor, n€ Ministriné e Punéve té
Jashtme, ku ajo u specializua né ¢€shtjet ndérkombétare té té drejtave t€ njeriut.
Nga néntori 1 vitit 2007 e deri né prill 2010 ajo ka punuar si avokate pér
pérpunimin e léndéve né€ Gjykatén Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut né
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Strasburg, Franc€. Ajo €shté Zyrtare Ligjor né Sekretariatin e Panelit g€ nga
maji 2010.

Znj. Shpresa Gosalci, shqiptare e Kosovés, ka diplomuar né Universitetin
AAB, Prishtin€, n¢ degén e Gjuhés dhe Letérsis€¢ Angleze. Ajo ishte punésuar
si pérkthyes (shqip / serbisht / anglisht) né KFOR nga korriku 1999 deri né
gershor 2000, si dhe Asistente Administrative/Gjuhésore né€ Zyrén e Informimit
Publik dhe Media e Komisionerit t& Policis¢ s¢ UNMIK-ut nga gershori 2000
deri né mars 2009. Ajo &shté Asistente Administrative/Gjuhésore né
Sekretariatin e Panelit qé nga korriku 2010.

Znj. Katica Kovagevi¢, serbe e Kosovés, ka gené e punésuar mé paré si
Asistente Administrative/Gjuhésore (serbisht / anglisht) n€ Zyrén e Auditorit té
Pérgjithshém nga maji 2003 deri n€ dhjetor 2008 dhe si Asistente Gjuhésore né
Agjenciné Kosovare t€ Privatizimit nga janari 2009 deri né néntor 2010. Ajo
filloj punén si pérkthyese né Sekretariatin e Panelit né dhjetor 2010.

Z. Kushtrim Xhaferi, shqiptar i Kosovés, ka diplomuar né¢ Universitetin ¢
Prishtin€s, Kosové, né degén e Gjuhés dhe Letérsisé Angleze. Ai mé paré ka
punuar si pérkthyes (shqip / anglisht) né Korporatén Energjetike t&€ Kosovés
nga shkurti 2004 deri né janar 2009, dhe mé pas si Asistent gjuhésor né
Komponentin e Policisé s¢ EULEX-it. Ai punon si Pérkthyes né Sekretariat nga
shtatori 2010.

3. Veprimtarite e Panelit

3.1. Takimi me Grupin Punues té CivCom (Komiteti pér Aspektin
Civil pér Menaxhimin e Krizave), Bruksel, Belgjiké

Paneli €shté ftuar té takohej me Delegacionin e Grupit Punues té CivCom
(Komiteti pér Aspektin Civil pér Menaxhimin e Krizave) nén patronazhin e
Presidencén s€ Spanjés n€ Bruksel mé 7 gershor 2010. Kryesuesi i Panelit ka
njoftuar anétarét e Panelit me Grupin Punues dhe i ka njoftuar ata rreth
mandatit dhe veprimtarive operacionale deri aty. Ai gjithashtu i ka njoftuar ata
rreth statusit t€ propozim Rregullores s¢ Punés dhe paraqiti propozim-planin e
veprimit pér fushatén e informimit.

Mg pas, pérfagésuesit e Grupit Punues iu drejtuan Panelit, kurse jané ngritur
kéto pika parimore si n€ vijim: Réndésia e njé fushate té ploté ndérgjegjésimi
pér publik, né ményré q€ té sqarohet mandati dhe roli i Panelit, duke pérfshiré
kufizimet e saj; zhvillimin e bashképunimit t¢ fort€ me OJQ-t€ q€ merren me té
drejtat e njeriut, dhe pérfagésuesit e shoqérisé civile; krijimin dhe ruajtjen e
marrédhénieve t€ mira t€ punés me media; qarté€simi 1 ligjit t€ zbatueshém pér
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té drejtat e njeriut dhe zhvillimi dhe promovimi i njé€ kulture té té€ drejtave té
njeriut né Kosové.

3.2. Fushata informuese

Paneli ka filluar njé fushaté informuese gjithépérfshirése pér t& rritur
ndérgjegjésimin e publikut t€ gjeré rreth mandatit dhe funksioneve té saja né
maj 2010. Deri mé tani, n€ kété fushaté ka pasur takime t€ shumta me OJQ-té,
organizatat e shoqérisé civile dhe pérfaqésuesve né Prishtin€, Pejé, Prizren,
Ferizaj, Gjilan, né Mitrovicén jugore dhe veriore, si dhe né komunén e Ferizajt
dhe Skenderajt.

Né fushaté gjithashtu ka asur takime qé jané mbajtur né nivelin gendror
qeveritar me Ministrin e Drejtésisé dhe me zyrtaré qeveritaré / t€ administratés
né nivelin rajonal dhe komunal.

Gjithashtu jané mbajtur takime edhe me pérfagésues té€ Organizatés pér Siguri
dhe Bashképunim né Evrop€ (OSBE), Késhillin e Evropés (CoE), Zyrén e
Komisionerit t€ Lart€ pér t€ Drejtat e Njeriut (OUNHCHR), Zyrén Civile
Ndérkombétare (ICO), Zyrén e Pérfaqésuesit Special t€ BE-s€¢ (PSBE) dhe
NATO-s / KFOR-in, si dhe Ombudspersonin ¢ Kosovés, me qéllim qé t’i
njoftuar ata rreth mandatit, ekzistencés dhe funksionet e Panelit, si dhe pér t&é
marré mbéshtetje dhe ndihmé nga ta né€ fushatén e ndérgjegjésimit té publikut.

Paneli pérveg¢ késaj ka mbajtur intervista me TV, radio, reporteré t€ gazetave qé
kané transmetuar intervista dhe kané botuar artikuj rreth Panelit. Né fushaté
éshté pérfshiré edhe shpérndarjen e broshurave informative dhe posterave si
dhe organizimi i njé seminari pér t€ drejtat e njeriut pér OJQ-t€ dhe pér t& tjera
aspekte t&€ mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ njeriut né bashképunim me Qendrén
Juridike té Kosovés.

Me réndési pér tu pérmendur, me njé situaté t€ pérmirésuar té siguris€, Paneli
me sukses ka filluar fushatén e vet informuese né pjesén veriore t€ Mitrovicés
mé 11 néntor 2010 dhe &éshté planifikuar t€ fillojé fushatén e vet né Serbi né
javén e treté t€ janarit, 2011.

TE gjithé ata t€ cilét Paneli ka bashkévepruar, né¢ vecanti OJQ-t€, jané
pérgjigjur né njé ményré shumé pozitive dhe ka marré pjesé me entuziazém né
takimet e fushatés informuese, ngjarje dhe seminare. Njé marrédhénie e
shkélgyer puna éshté zhvilluar n€ mes Panel dhe homologéve t€ tij né t& gjitha
nivelet né két€ fushaté dhe deri mé sot fushata informative ka gené shumé e
suksesshém.

Sekretariati ka zhvilluar njé plan gjithépérfshirés t€ veprimit pér fushatén e vet
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informuese pér té€ré vitin 2011. Ky plan pérfshin€ programin pér fillim e
fushatés informuese né€ Serbi gjaté javés s¢€ treté té janarit 2011.

3.3. Uebfagja

Sekretariati ka projektuar, zhvilluar dhe tani mirémban fagen e vet né:
www.hrrp.eu. Fagja pérmban informacione té€ dobishme mbi mandatin,
funksionet, veprimtarit¢ dhe veprimet e Panelit, si dhe komunikata pér shtyp,
statusin e tanishém té rasteve né pritje dhe rasteve t&€ pérfunduara. Ajo
gjithashtu mban informacione mbi ligjin e zbatueshém t€ t€ drejtave té njeriut,
si dhe formularét pér ankesé dhe udhézimet pér paraqitjen e ankesés né gjuhét
angleze, shqipe dhe serbe.

3.4. Rastet tek Paneli

Gjaté shtaté muajve té paré té funksionimit t€ saj, Paneli ka pranuar 16 ankesa.
Pas shqyrtimit, gjaté ankesa jané konsideruar t& papranueshme, pasi nuk kané
hyré né kuadér t€ mandatit t€ Panelit.

Dy raste jané komunikuar tek Shefi 1 Misionit pér véreje, dhe jané kérkuar
informata shtes€é nga Shefi 1 Misionit pér pes€ raste para vazhdimit té
procedimit t&€ métutjeshme té tyre.

Ankesat q€ jané parashtruar deri mé tani n€¢ Panel lidhen kryesisht me Nenin 2
té: E drejta pér t&€ Jetuar, Neni 6 E Drejta pér Gjykim t€ Drejté brenda nj€ afat
té arsyeshém dhe Protokolli 1, Neni 1 Mbrojtja e Pronés sé Ligjit t€ Konventés
Evropiane rreth t€ Drejtave Njerézore dhe Lirive Themelore.

3.5. Céshtjet Administrative / Personelit

Ka mungesé t€ madhe té pozitave té€ punés t€ kontraktuara pér dallim nga
pozitat e punés té dérguara né EULEX, té cilat kané paraqitur véshtirési pér
Panelin gjaté procesit t€ tanishém té rekrutimit t€ nj€ zyrtari tjetér ligjor.

Eshté e domosdoshme qé té rekrutohen zyrtaré ligjor qé jané kualifikuar pér té
siguruar q€ Paneli t& operoj me kapacitetin mé té lart€ dhe pér kété qéllim
sigurimi i pozités ligjore t€ kontraktuar €shté i domosdoshém.

Paneli nuk ka buxhet t€ dedikuar dhe né€ kété drejtim &shté térésisht 1 varur nga
sistemi buxhetor i EULEX-it. Megjithaté, kryesisht si rezultat i mbéshtetjes sé&
vazhdueshme nga EULEX-i, Paneli shumé shpejt u bé operacional, shumé
shpejté filloj me shqyrtimin e rasteve dhe u bé né gjendje té merrte vendimet e
para té papranueshméris€ menjéheré pasi Paneli u bé operacional.
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Edhe pse Paneli &shté plotésisht i kénaqur me mbéshtetet buxhetore dhe
kategorité e tjera t€ ofruara aq bujarisht nga EULEX-i; do té kishte mjaft dobi,
por do ta zgjeronte edhe mé tej pavarésin€ e Panelit nése Paneli do ta kishte
buxhetin e vet.

Megjithaté, Paneli do t€ donte té shprehte vlerésimin e tij t€ singerté sa i pérket
bashképunimit t€ shkélqyeshém, mbéshtetjes administrative dhe ndihmén
profesionale q¢ ka marré nga EULEX-it né Kosové gjaté gjithé kohés dhe né
vecanti nga Zyra pér Drejtat e Njeriut dhe Céshtje Gjinore, e cila €shté kanal
pérmes s€ cilés Paneli komunikon dhe ndérvepron né ményré efektive me
EULEX-in né Kosové.

4. Piképamjet e jashtme dhe publikimet rreth Panelit

4.1. Mendimet e Komisionit té Venecias

Né vitin 2004 né lidhje me mandatin e UNMIK-ut, Komisioni Evropian pér
Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) né Mendimin e vet ka dhéné
véretjet e tij rreth pérgjegjésis€ s€ organizatés ndérkombétare, standareve té té
drejtave t€ njeriut, ushtrimit t€ mandatit ekzekutiv, si né€ vijim:

“kur njé organizaté ndérkombétare mban funksione ekzekutive qé jané té
ngjashme me ato té njé shteti, ajo nuk duhet qé té jeté e pérjashtuar prej ¢faré
shqyrtimi té pavarur ligjor, prej njé sistemi té pavarur shqyrtues né pérputhje
me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut”.

Komisioni i Venecias ka miratuar njé Mendim rreth Mekanizmave Ekzistues
pér t& Shqyrtuar pajtueshmérin€ me Standardet e Akteve pér t€ Drejtat e Njeriut
nga UNMIK-u dhe EULEX-i né Kosové tash sé fundi mé 21 dhjetor 2010°. Njé
pjesé e shképutur e Mendimit &shté e bashkangjitur si Shtojcé né kété raport.

Komisioni i Venecias, né Mendimin e tij ka deklaruar se njé kontribut nga
jashté pér procedurén e emérimit t&€ anétaréve té Panelit €shté ¢ domosdoshme
dhe se dy anétar€ t& jasht€m duhet t&€ emérohen nga Shefi i Misionit duke u
késhilluar me Kryetarin e Gjykatés sé Drejtésis€¢ s¢ Bashkimit Evropian.

Komisioni gjithashtu ka véné€ re se “njé shqyrtim nga Paneli nuk mund té ¢oj
né rekomandime pér kompensim ... (Komisioni) éshté i mendimit se, né parim,
restitutio in integrum (rikthim né gjendjen fillestare) éshté ményra mé e
pérshtatshme pér té korrigjuar shkeljet e té drejtave té njeriut ... né disa raste
kompensimi mé efikas éshté kompensimi financiar, té cilin Paneli nuk mund ta
rekomandoj”.

8 Mendimi nr. 545 / 2009 i datés 20 dhjetor 2010 (CDL-AD(2010)051)
www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)051-e.pdf
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Sidogofté, Komisioni mendon se né raste té€ tilla do té ishte ¢ mundur qé
parashtruesi i ankesé€s t€ kérkonte kompensim né t€ holla, sé paku, pér démin
material, né Policén e Sigurimit t€ Pérgjegjésisé ndaj Palés sé Treté.

Komisioni i Venecias ka pérgézuar faktin se Paneli éshté béré operacional dhe
ka véné re se ajo vec kishte filluar shqyrtimin e ankesave disa javé pas
themelimit té saj.

Mg tej, ajo ka véné re se Paneli ishte duke zbatuar njé fushaté informuese
gjithépérfshirése dhe vendimet e saj sakaq jané publikuar né uebfagen e Panelit
né gjuhén shqipe, serbe dhe angleze.

Komisioni mé tutje ka théné se ishte “e mendimit se njé qasje e tillé efektive
dhe proaktikve meriton qé té pérshéndetet dhe té pérkrahet”.

4.2. Publikimi i OSBE-sé rreth Mjeteve juridike dhe Asistencés
pér Anétarét e Komunitetit

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) sé¢ fundi ka
publikuar njé katalog t& titulluar “Ushtroni té drejtat e juaja! Mjetet juridike
dhe Asistencé pér Anétarét e Komunitetit™®. Q&llimi i kétij katalogu &shté qé t&
ju sigurojé, si anétar 1 komunitetit né Kosové, informacione mbi até se ¢faré
duhet béré né rast se keni ndonjé ankesé€ lidhur me respektimin e t€ drejtave
tuaja themelore.

Katalogu €shté 1 organizuar n€ ményré tematike, me pjes€ q€ mbulojné, ndér té
tjera, ¢éshtjen e t& drejtave t&é njeriut dhe té drejtat gjinore, kthimin e personave
té zhvendosur, ¢éshtjen e sigurisé publike dhe ¢éshtjet pronésore.

Cdo organ dhe institucion individual, pérfshiré Panelin pér Shqyrtimin e té
Drejtave té Njeriut, éshté né njé renditje té vecanté, dhe se katalogu pérshkruan
shkurtimisht géllimin e organeve apo institucioneve, pasuar me shembuj té
situatave t€ cilat mund t€ ndihmojné nj€ person t& démtuar. Renditjet pérfshijné
udhézime t€ vecanta rreth qasjes informatés pér kontakt, dhe se si té
parashtrohet njé€ ankes¢.

5. Pérfundim

Tashmé Paneli €shté themeluar brenda strukturés organizative t€ Bashkimit
Evropian si njé mekanizém efektiv pér mbrojtjen dhe promovimin e
standardeve ndérkombétare té t&€ drejtave t€ njeriut gjaté ushtrimit té€ funksionit

% hitp://www.osce.org/kosovo/73421
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ekzekutiv t€ Bashkimit Evropian n€ Misionet pér Siguri t&€ Pérbashkét dhe
Politiké t&€ Mbrojtjes.

Késhtu, ky shérben si mjet pér té siguruar pérgjegjésiné e Bashkimit Evropian
pér shkeljet e Konventés Evropiane né t€ Drejtat e Njeriut dhe Lirive
Themelore, si dhe instrumenteve té tjera ndérkombétare té t&€ drejtave t€ njeriut
gjaté ushtrimit t€ funksionit ekzekutiv né Kosové.

Si 1 till€, Paneli pérbén njé model potencial, si njé¢ mekanizém llogaridhénés pér
té drejtat e njeriut pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut kur
Bashkimi Evropian ushtron funksion ekzekutiv né Misionet ¢ ardhshme té
Siguris€ s€ Pérbashkét dhe Politikés s¢ Mbrojtjes.

pér informata t€ tjera rreth Panelit shih www.hrrp.eu.
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Shtojca1 Lista e stafit

Paneli

Antonio Balsamo Kryesues i Panelit

Magda Mierzewska Anétare e Panelit

Francesco Florit Anétar e Panelit

Gabriele Gaube Anétare z€vendésuese e Panelit deri mé
31 dhjetor 2010

Sekretariati

John J. Ryan Zyrtar i larté ligjor

Leena Leikas Zyrtare ligjor

Shpresa Gosalci Asistente Administrative / Gjuhésore

(Shqgip-Anglisht)

Katica Kovacevic

Pérkthyese (Serbisht-Anglisht)

Kushtrim Xhaferi

Pérkthyes (Shqip-Anglisht)

Shtojca 2 Tabela e Rasteve (31 dhjetor 2010)

NEé pritje 10
T€ papranueshme 6
Shkelje 0
Nuk ka shkelje 0
Gjithsej t€ regjistruar 16
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Shtojca 3 Rregullorja E Punés

Kapitulli 1. Dispozitat e pérgjithshme
Rregulla 1. Qéllimi i Rregullores sé Punés

Rregullorja e punés ka pér géllim vendosjen e rregullave té cilat do t€ zbatohen nga
Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave t€ Njeriut (PShDNj) dhe t€ rregullave té cilat
paraqiten para tij né procedurat t€ cilat pérfshihen me Koncept Dokumentin mbi
Llogaridhénien, i datés 29 tetor 2009 pér themelimin e Panelit Shqyrtues pér té Drejtat
e Njeriut.

Rregulla 2. Definicionet

Pér qgéllimet e késaj Rregulloreje, vet€ém nése konteksti kérkon ndryshe, kuptimi i
termave t€ méposhtém &éshté si vijon:

a. ”Veprim i Pérbashkét” do t€ thoté Veprimi i Pérbashkét 1 Késhillit té
Bashkimit Evropian nr. 2008/124/PPJS, i datés 4 shkurt 2008 pér Misionin e
Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové, EULEX, Kosové;

b. “Panel” do té thoté Paneli pér Shqyrtimin e t€ Drejtave t€ Njeriut;

c. “Ankues” do t€ thoté ¢cdo person, pérve¢ personelit t&¢ EULEX-it, q¢ ka
parashtruar njé ankesé dhe g€ pretendon té keté gené viktimé e shkeljes s€ té
drejtave t€ njeriut nga EULEX-i né¢ Kosové gjaté pérmbushjes s€ mandatit
ekzekutiv t&€ EULEX-it né Kosové;

d. “Pérfagésues” do t&€ thoté person i cili pérfagéson njé ankues né procedimet
para Panelit;

e. “ShM” do té thoté Shefi i Misionit t&¢ EULEX-it.

Kapitulli 2. Organizimi i Panelit
Rregulla 3. Anétarét e Panelit

Paneli do té pérbéhet prej anétaréve ndérkombétaré. Ai do té jeté i pavarur gjaté
ushtrimit t& funksioneve té veta.

Paneli do té€ pérbéhet prej tre anétaréve, prej t€ ciléve njéri do té jeté gjykatés i
EULEX-it. Gjykatési i EULEX-it do té emé&rojé njé€ zévendés.

Anétarét e Panelit do t’i shérbejné Panelit né ményré g€ ai t€ kryej funksionet e veta
n€ ményré t€ paanshme dhe me ndershméri.

Rregulla 4.  Procedura e pérzgjedhjes dhe emérimit

Dy anétaré t&€ Panelit, pérve¢ gjykatésit t€¢ EULEX-it, do t€ pérzgjidhen pérmes
konkursit.

Raporti vjetor 2010 18



Paneli pér Shqyrtimin e t€ Drejtave t€ Njeriut

Anétarét e Panelit do t€ emérohen nga ShM pér njé afat kohor prej jo mé pak se njé
vit. Pér rastin e gjykatésit t&€ EULEX-it dhe zévendésuesin e tij/saj, ShM eméron
anétarin e Panelit pas konsultimeve t€ kryera me Shefin e Komponentit t€ Drejtésisé.
Shefi i Komponentit t& Drejtésisé jep mendimin e vet pas konsultimeve té€ kryera me
Kryetarin e Asamblesé s€ Gjykatésve t&€ EULEX-it.

Rregulla 5.  Doréhegja

Doréheqgja e njé anétari t&€ Panelit, ose zé€vendésuesi t€ gjykatésit t€ EULEX-it
njoftohet tek Kryetari i Panelit, i cili do ta pércjell até tek ShM.

Rregulla 6.  Zgjedhja e Kryetarit

Anétarét e Panelit do t€ zgjedhin nj€rin prej anétar€ve pér Kryetar té Panelit. Gjaté
procedurés sé€ zgjedhjes s€ kryetarit mund t€ merr pjesé edhe anétari z€vendésues. N&
rast t€ barazimit, votimi pérséritet, duke pérjashtuar anétarin z€vend€sues. Pér kryetar
nuk mund t€ caktohet gjykatési i EULEX-it, e as zé&vendésuesi i tij/saj.
Mandati i kryetarit &ht€ pér njé vit, me mundési té rizgjedhjes.

Rregulla 7. Funksionet e Kryetarit

Kryetari drejton punén e Panelit.

Rregulla 8.  Zévendésimi i Kryetarit

Nése Kryetari nuk &shté né gjendje t€ kryej detyrat e tij/ saj, apo nése posti i Kryetarit
éshté 1 liré, detyrén e Kryetarit e kryen njé anétar tjetér qé nuk &shté gjykatés i
EULEX-it.

Rregulla 9.  Mbéshtetja nga Sekretariati

1. Mbéshtetja e Panelit nga Sekretariati sigurohet pérmes Zyrtarit t¢ Larté Ligjor dhe
stafit t& Sekretariatit.

2. Zyrtari i Larté Ligjor, nén udhézimin e Panelit do té jeté pérgjegjés posagérisht pér:
a. Té asistojé Panelin dhe anétarét e tij n€ pérmbushjen e detyrave t€ tyre;

b. Té& jeté kanal pér t€ gjitha komunikimet lidhur me Panelin;
c. T& mbikéqyré arkivat e Panelit;

Kapitulli 3. Funksionimi i Panelit
Rregulla 10 Selia e Panelit
1. Selia e Panelit do té jeté n€ Prishting.

2. Paneli mund t€ vendosé t€ kryej funksionet e veta diku tjetér né Kosové, nése e
konsideron t€ pérshtatshme.

Rregulla 11.  Seancat e Panelit
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1. Paneli do té mbajé seancat e tij t€ rregullta n€ ¢do dy muaj. Caktimi i seancave t&
jashtézakonshme varet nga Paneli.

2. Anétarét t€ cilét jané té penguar prej ndonjé s€émundje apo arsye tjetér serioze qé té
marrin pjes€é né€ njé seancé€ t€ plot€ t€ Panelit ose n€ njé pjes€ t€ saj apo nga
pérmbushja e ndonjé detyre tjetér t€ Panelit, duhet sa m€ shpejt g€ €shté e mundur té
informojné pér kété Kryetarin.

Rregulla 12.  Térhegja

1. Nj€ anétar 1 Panelit mund t€ mos merr pjesé€ n€ punimet e Panelit pér shqyrtimin e
ndonjé€ Iénde, né rast se:

1. Ai ose ajo &shté né€ pozité t&€ konfliktit t€ interesit;
Ai ose ajo ka shprehur publikisht mendimin e tij/saj, népérmes medieve, me
shkrim, népérmes veprimeve té tij/saj publike, t€ cilat objektivisht mund té
ndikojné né ményré jo t€ favorshme né paanshmériné e tij/saj;

3. Pé&r ndonjé arsye tjetér, pavarésia dhe paanshméria e tij/saj legjitimisht mund
té vihet n€ dyshim pér ndonjé arsye.

2. Né rast t€ ndonj€ dyshimi lidhur me ekzistimin e njérés prej arsyeve t€ pérmendura
né€ paragrafin 1, ajo ¢éshtje do t€ vendoset nga Paneli pa pjes€marrjen e anétarit
pérkatés.

Rregulla 13.  Shqyrtimet

1. Paneli do t&€ kryej shqyrtimet me dyer t€ mbyllura dhe shqyrtimet e tij do t€ mbesin
té fshehta. Vetém Zyrtari i Larté Ligjor dhe anétarét e Sekretariatt, pérkthyesit dhe
personat té cilét ofrojn€ ndihmé tjetér pér Panelin mund t€ marrin pjes€ né€ kéto
takime, pérvec nése Paneli vendos ndryshe.

2. Procesverbali i shqyrtimit mbahet, mes tjerash, duke regjistruar emrat dhe
funksionet e personave t€ pranishém gjaté shqyrtimit.

3. Aty ku €shté e nevojshme g€ Paneli t€ vendosé pér njé piké t€ procedurés qé €shté
jashté seancés sé€ caktuar t€ Panelit, Kryetari mund t€ udhézoj€ q€ shqyrtimi t€ mbahet
me prani t€ mjeteve elektronike.

Rregulla 14. Kuorumi

1. Paneli mund t€ vendos vetém nése jané€ t€ pranishém té gjithé anétarét e tij apo, né
rast t& Rregullés 13, paragrafi 3, n€se t€ gjithé anétarét e tij marrin pjes€ n€ shqyrtim
pérmes mjeteve elektronike, me pérjashtim t€ dispozités nga paragrafi 3.

2. Né rast t&€ doréheqgjes apo t€rheqjes sé€ anétarit, i cili/cila €shté gjykatés i EULEX-it,
apo nése mungesa ¢ tij/saj sipas Rregull€s 11, paragrafi 2, ai/ajo pé€rkohé&sisht do té
z&€vendésohet nga personi zévendésues.

3. NE€ rast t€ doréheqjes apo térheqjes sé€ njé anétari, me pérjashtim t€ gjykatésit té

EULEX-it, apo mungesés s¢ tij/saj sipas Rregullés 11, paragrafi 2, Paneli mund té
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vendos me dy anétaré té cilét jané t€ pranishém apo marrin pjesé n€ shqyrtim pérmes
mjeteve elektronike. Né rast t€ barazimit, anétari i cili/cila nuk &shté gjykatés i
EULEX-it do t€ jep votén pérfundimtare.

Rregulla 15. Votimi

Vendimet e Panelit merren nga shumica e anétar€ve té cilét marrin pjesé n€ votim.
Abstenimet nuk lejohen.

Kapitulli 4. Procedura

A. Rregullat e Pérgjithshme

Rregulla 16. Gjuhét

1. Gjuhét zyrtare t€ Panelit jané gjuha shqipe, serbe dhe angleze.

2. Versioni autentik i vendimit do t€ jet€ né gjuhén angleze. Versioni né gjuhén
angleze do t€ pérkthehet n€ gjuhén shqipe dhe né gjuhén serbe.

3. Né rast t&€ konfliktit apo t€ mospérputhjeve ndérmjet versionit t€¢ dokumentit né
gjuhén angleze ose t€ vendimit dhe versioneve t€ tij né gjuhén shqipe dhe serbe,
versioni né gjuhén angleze do t& mbizotérojé.

Rregulla 17. Pérfaqésimi i ankuesve

Ankuesit dhe, sic mund t€ ndodhé, pérfagésuesit e tyre t€ ligjshém, mund t&
pérfagésohen para Panelit nga avokatét e tyre apo nga pérfaqésues té€ tjeré sipas
zgjedhjes sé tyre.

Rregulla 18. Pérfagésimi i Shefit té Misionit

ShM mund t’i parages Panelit parashtresé me shkrim ose njé€ paraqitje me gojé apo té
autorizojé nj€ anétar t& Misionit pér kété g€llim.

Rregulla 19. Veprimi né raste specifike

1. Paneli mundet, me propozim té tij ose me kérkesé t€ ankuesit apo té Shefit té
Misionit, t€ merr ¢do veprim t€ cilin e konsideron t€ pérshtatshém apo t€ nevojshém
pér kryerjen e drejté t€ detyrave té veta.

2. Paneli mund t€ kérkoj nga njé apo mé€ shumé anétaré té tij t€ ndérmerr njé veprim té
tillé né emérin e tij, dhe vecanérisht t€ dégjojé eksperté apo persona t€ tjeré, qé t&
ekzaminojé dokumente apo t€ vizitojé ndonjé lokacion. Ky anétar apo anétaré duhet

t’1 raportojné Panelit pér rezultatet e veprimeve q€ jan€ ndérmarré.

Rregulla 20.  Bashkimi i ankesave
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Paneli mundet, nése konsideron se ésht€ né interes té€ zhvillimit té duhur té
procedimit, t€ urdhérojé bashkimin e njé apo mé shumé ankesave.

Rregulla 21.  Urdhri i procedimit té ankesave

1. Paneli do t€ merret me ankesa sipas rendit kur ato jan€ béré t€ gatshme pér
ekzaminim.

2. Paneli mund t& vendos€ pér t’i dhéné prioritet nj€ ankese t& vecanté.

Rregulla 22.  Masat e pérkohshme

1. Paneli apo, ku &shté e pérshtatshme kryetari, mundet, me kérkesé té ankuesit, apo
me propozimin e vet t’i propozoj€é SHM ndonjé masé t& pérkohshme pér té€ cilén
konsideron se duhet miratuar né interes t€ zhvillimit t€ duhur t€ procedimeve para

tyre. SHM duhet t&€ merr njé vendim.

2. Paneli mund t€ kérkojé informaté nga ankuesi apo nga personat e tjer€ pér ¢farédo
¢éshtje né lidhje me zbatimin e ndonjé mase t€ pérkohshme té vendosur nga ShM.

Rregulla 23.  Afati kohor

Afati kohor pér informacion, v€shtrime apo komente t€ kérkuara nga ankuesi dhe
ShM caktohen nga Paneli.

Rregulla 24.  Shpenzimet

Nuk parashihet ndonjé pagesé pér parashtrim ose procedim t€ njé ankese.
B. Ankesat

Rregulla 25. Parashtrimi i ankesés

1. Cdo person mund té parashtrojé ankesé€, pérveg personelit t& EULEX-it né Kosové,
i cili/cila deklaron se €shté viktimé e shkeljes s€ té drejtave t€ njeriut nga EULEX-i né
Kosové gjaté pérmbushjes s€¢ mandatit ekzekutiv té tij. Paneli nuk do t€ merret me

shqyrtimin e seancave gjyqésore t€ gjykatave t&€ Kosovés.

2. Paneli do t€ ekzaminojé vetém ankesat lidhur me deklarimin e shkeljes s€ té
drejtave t€ njeriut t€ cilat kan€ ndodhur pas datés 9 dhjetor 2008 n€ Kosové.

3. Ankesa duhet t’i dorézohet Panelit brenda tre muajve nga data kur Paneli mund té
pranojé ankesat, apo brenda gjasht€ muajve nga data e shkeljes sé deklaruar, cilado qé
&shté e pérshtatshme pér ankuesin.

4. Ankesa duhet t€ parashtrohet me shkrim dhe duhet t&€ nénshkruhet nga ankuesi.

5. Aty ku ankuesi pérfagésohet né pajtim me dispozitat nga Rregulla 17, njé autorizim

me shkrim i cili vérteton pérfagé€simin e ankuesit duhet t’i paraqitet Panelit nga
pérfagésuesi i tij/saj.
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Rregulla 26. Pérmbajtjia e ankesés
1. Ankesa duhet té pérmba;jé:

1. Identitetin e ankuesit, duke pérfshiré si¢ duhet: emrin, datén e lindjes,
profesionin dhe adresén e personit né fjalé;

2. Emrin, profesionin dhe adresén e pérfagésuesit, nése ka;

Njé deklaraté mbi t€ gjitha faktet prkatése;

4. Njé deklaraté pérmbledhése té shkeljeve t€ deklaruara té€ instrumenteve
pérkatése pér t€ drejtat e njeriut.

W

2. Ankuesi duhet té bashkéngjis ¢do déshmi dokumentuese, nése ka, pér t€ mbéshtetur
ankesén, n€ vecanti pér t€ treguar se kriteret e pranueshmérisé€ s€ saj jané pérmbushur.

3. Ankuesi mund t€ pérdor njé format standard t€ ankes€s e cila sigurohet nga Paneli.
Rregulla 27. Regjistrimi i ankesave dhe informacioni pér Shefin e Misionit

1. Zyrtari 1 Larté Ligjor do t€ mbajé njé€ regjistér t€ ankesave, né té€ cilin do té
shénohet, mes tjerash, data e regjistrimit t€ ankesé€s dhe data e pérfundimit t&
procedimeve.

2. Pas regjistrimit t€ ankesés informohet Shefi i misionit.
Rregulla 28.  Emérimi i raportuesit

1. Kryetari duhet t€ emérojé njé anétar t€ Panelit si raportues, i cili/cila do té
ekzaminojé ankesén.

2. Gjaté ekzaminimit t€ ankesé€s raportuesi:

1. Mund té kérkojé nga Ankuesi dhe Shefi i Misionit qé t€ dorézojné, brenda njé
afati kohor t€ caktuar, informacion faktik, dokumente dhe materiale té tjera, té
cilat mund té konsiderohen si té réndésishme;

2. Dorézon raporte té tilla, drafte dhe dokumente tjera, t€ cilat mund t’i
ndihmojné€ Panelit n€ kryerjen e funksioneve té veta.

C. Shqyrtimi i ankesés

Rregulla 29.  Vendimi mbi papranueshmériné pa komunikimin e ankesés tek Shefi i
Misionit

1. Paneli mund ta shpall ankesén t€ papranueshme gjaté procedimit pérmbledhés nése:
a. Pér nga pérmbajtja €sht€ e nj&jt€ me njé ¢€shtje e cila Esht€ shqyrtuar nga Paneli
dhe e cila nuk pérmban ndonj€ informacion shtes¢ t€ réndésishme;

b. Eshté anonime;

c. Eshté paraqitur pas afateve kohore t& paragitura né Rregullén 25, paragrafi 3;

d. Eshté e pabazuar;

e. Eshté shpérdorim i té drejtés sé Ankuesit.
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2. Vendimi i Panelit pér papranueshmérin€ do t&€ pérmbajé njé pérshkrim té shkurtér té
fakteve t€ 1€ndés sikurse edhe arsyet e vendimit té tij. Paneli po ashtu do t€ deklarohet
nése vendimi &shté marré njézéri apo me shumic€ votash. Rregulla 35 do t€ zbatohet
mutatis mutandis.

Rregulla 30. Komunikimi i ankesés tek Shefi i Misionit. Procedimet me shkrim

1. Nése procedura sipas Rregullés 29 nuk &shté e zbatueshme, Paneli mund t&€ vendos
té ekzaminojé pranueshmériné dhe meritén njékohésisht, ose ndaras.

2. Sidoqofté, Paneli do ta informojé ShM pér ankesén, duke e ftuar EULEX-in né
Kosové qé té parages njé koment me shkrim pér ankesén dhe, pas pranimit t€ saj, té

kérkoj€ nga Ankuesi t€ parages komente t€ métejme.

3. Paneli mund t’i kérkoj Ankuesit t& parages ndonjé informacion faktik, dokument
apo material tjetér i cili konsiderohet té jet€ i réndésishém.

Rregulla 31. Komentet mbi papranueshmériné

Cdo koment i béré nga EULEX-i né Kosové mbi papranueshmériné e ankes€s duhet té
jen€ me shkrim dhe t€ paraqitet sipas Rregullés 30.

Rregulla 32.  Vendimi mbi pranueshmériné

Pas pranimit t€ komentit me shkrim nga ShM dhe pérgjigjet e mundshme, Paneli
mund té€ vendos€ mbi ¢€shtjen e pranueshmérisé s€ ankesés. Rregulla 29, paragrafi 2
do t&€ zbatohet mutatis mutandis.

Rregulla 33.  Procedura me shkrim dhe me gojé

1. Shqyrtimet e Panelit kryesisht do t€ bazohen né procedurén me shkrim.

2. Paneli mund t€ kérkojé nga Ankuesi q€ t€ parashtrojé déshmi t€ tjera dhe komente
me shkrim.

3. Nése Paneli konstaton se ankesa nuk mund t€ shqyrtohet vetém né€ bazé té
parashtrimit me shkrim, por g€ ky shqyrtim kérkon edhe nj€ paraqitje me gojé, Paneli
mund té pranojé njé paraqitje té tillé me gojé. Kryetari do té organizojé dhe drejtojé
paraqitjet me gojé. Anétarét e Panelit mund t’ju parashtrojné€ pyetje personave gjaté
paraqitjeve té tyre me gojé pérpara Panelit.

Rregulla 34. Paragqitja e konkludimeve

Pas pérfundimit t€ shqyrtimit t€ ankesé€s, Paneli ia paraget konkludimet e veta ShM,
duke pérfshiré edhe vendimin e Panelit mbi pranueshméringé. Aty ku &shté e
nevojshme, Paneli do té jap rekomandimet jo detyruese pér veprime korrigjuese.

Rregulla 35. Forma e konkludimeve

1. Konkludimet do t€ pérmbajné:
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Emrat e anétaréve pjesémarrés né€ Panel;

Datén e vendimit;

Pérshkrimin e Ankuesit dhe t€ pérfaqésuesit té tij/saj;

Njé pérmbledhje e procedurés s¢ ndjekur;

Njé€ deklaraté pér faktet e 1éndés;

Njé€ pérmbledhje e parashtresave té pranuara;

Arsyet né pikat e ligjit;

Mendimin e Panelit;

Aty ku €shté e nevojshme, rekomandimet pér veprime korrigjuese.

SRRSO a0 o

D. Déshmia

Rregulla 36. Déshmia mbi té cilén bazohen konkludimet dhe vendimet

Paneli do t’i bazojé vendimet dhe konkludimet e veta vet€tm mbi déshmi e cila
konsiderohet té jeté e lidhur me ankesén, duke pérfshiré déshminé e mbledhur me
vetiniciativén e tij.

Rregulla 37. Parashtrimi i déshmisé shtesé nga Ankuesi

Ankuesi mund té parashtrojé déshmi shtesé né ¢do kohé gjat€ procedimit. Mirépo,
Paneli mundet, kur kjo €shté e nevojshme pér kryerjen e duhur t€ detyrave, té€ vendos

nj€ afat kohor pér parashtrimin e déshmive té tilla.

E. Nénshkrimi, shpérndarja, njoftimi dhe publikimi i vendimeve dhe
konkludimeve

Rregulla 38. Nénshkrimi

Vendimet dhe konkludimet do t&€ nénshkruhen nga Kryetari dhe Zyrtari i Larté Ligjor.
Rregulla 39. Shpérndarja

Vendimet dhe konkludimet do t€ shpérndahen né formé té shkruar.

Rregulla 40.  Njoftimi

Ankuesi dhe SHM do té njoftohen mbi vendimet dhe konkludimet.

Rregulla 41.  Publikimi

Vendimet dhe konkludimet do t€ publikohen me kohé né€ www.hrrp.eu n€ gjuhén
angleze, shqipe dhe serbe, pérvec nése publikimi i tyre mund té ndikojé né efikasitetin

operacional t€¢ Misionit apo né sigurin€ e personelit t€ Misionit. ShM do t€ vendos pér
rastet e tilla pas konsultimit me anétarét e Panelit.

F. Rishqyrtimi i pranueshmérisé sé ankesés, korrigjimi dhe ndreqja e gabimeve
té konkludimeve
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Rregulla 42.  Rishqyrtimi i pranueshmérisé sé ankesés

1. Ankuesi, né rast t&€ zbulimit t€ ndonjé fakti, i cili pér nga natyra e tij mund té keté
ndikim vendimtar n€ pranueshmériné e ankesés dhe i cili, kur éshté shpérndaré
vendimi mbi papranueshméring, ka gené i panjohur pér Panelin dhe me arsye nuk ka
gené i njohur pér Ankuesin, ai/ajo mund t€ kérkojé nga Paneli, brenda afatit kohor
prej njé muaji, pasi Ankuesi kishte fituar njohuri mbi faktin, q& té rishqyrtojé
pranueshmériné e ankesés.

2. Né kérkesé duhet té sakt€sohet vendimi pérkatés mbi papranueshmérin€ dhe duhet
té pérmbaj€ informacion t€ nevojshém pér t€ treguar se kushtet qé pérmban paragrafi
1 jané né pérputhje me t€. Kérkesés duhet t’i bashkangjiten kopjet e t€ gjitha
dokumentacioneve mbéshtetése.

3. Paneli mund t€ hedh poshhté kérkesén, nése nuk ekziston ndonjé arsye pér té
arsyetuar marrjen e saj parasysh.

Rregulla 43. Kérkesa pér korrigjiimin e konkludimeve

1. Ankuesi, né€ rast té zbulimit t& ndonj€ fakti, i cili pér nga natyra e tij mund t& keté
ndikim vendimtar n€ pranueshmériné e ankesés dhe i cili, kur éshté shpérndaré
vendimi mbi papranueshméring, ka gené i panjohur pér Panelin dhe me arsye nuk ka
gené i njohur pér Ankuesin, ai/ajo mund t€ kérkojé nga Paneli, brenda afatit kohor
prej njé muaji, pasi Ankuesi kishte fituar njohuri mbi faktin, qé t€ korrigjojé
konkludimet.

2. Né kété kérkesé duhet té€ saktésohen konkludimet pér t€ cilat kérkohet korrigjimi
dhe ajo duhet t€ pé€rmbajé informacion t€ nevojshém pér t& treguar se kushhtet qé
p€rmban paragrafi 1 jan€ n€ pérputhje me t&. K&€rkes€s duhet t’i bashkéngjitet nga njé
kopje e t€ gjitha dokumenteve mbéshtetése.

3. Paneli mund t€ hedh poshté kérkesén, nése nuk ekziston ndonjé arsye e cila
arsyeton marrjen e saj parasysh.

4. Nése Paneli nuk e hed poshté kérkesén, ai do t’ia komunikojé vendimin pér kété
Ankuesit dhe Shefit t€ Misionit dhe do t’i ftoj€ ata qé t&€ parashtrojn€ komentet e tyre
me shkrim brenda afatit kohor té caktuar nga Paneli.

Rregulla 44. Pérmirésimi i gabimeve dhe revidimi redaksional

Pa paragjykime ndaj Rregullés 42 dhe 43, Paneli mund t€ pérmirésoj gabimet qé jané
té natyrés administrative, gabimet né€ kalkulim apo gabimet tjera t€ dukshme, né bazé

t& propozimit t&€ vet apo né bazé té kérkesés nga Ankuesi apo ShM. Kérkesa duhet té
dorézohet brenda njé muaji, pas shpérndarjes s€ konkludimeve.

G. Devijimi

Rregulla 45.  Devijimi pér rastet individuale
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Dispozitat e kétij kapitulli nuk e ndalojné Panelin nga devijimi gjaté konsiderimit t&
njé€ rasti t€ vecant€, aty ku éshté e nevojshme dhe pér kryerjen e duhur t€ detyrave t&
tij.

Kapitulli 5. Dispozitat pérfundimtare
Rregulla 46.  Céshtjet jo té udhéhequra nga Rregullorja e punés

Céshtjet jo t€ udhéhequra nga Rregullorja e punés do té vendosen nga Paneli duke
respektuar funksionin e vet si Panel pér Shqyrtimin e t€ Drejtave t€ Njeriut, parimet
pér nj€ seancé t€ drejt€ né kuptim t€ nenit 6 t&€ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e
t& Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore dhe Veprimit té Pérbashkét.

Rregulla 47.  Versionet e gjuhéve té Rregullores sé punés

Kjo Rregullore e punés &sht€ miratuar né gjuhén angleze, q€ paraqet versionin
origjinal. Teksti do té pérkthehet né gjuhén shqipe dhe n€ gjuhén serbe.

Ndryshuar dhe miratuar nga Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut né
Prishtiné, Kosové, mé 9 gqershor 2010.

Anétarét e Panelit

Ms. Magda Mierzewska (Anétar)
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Shtojca4 Mendimi i Komisionit té Venecias (pjesé e shképutur)

Rreth mekanizmave ekzistues pér té Shqyrtuar Respektimin e

Standardeve té té Drejtave té Njeriut té Akteve nga UNMIK-u dhe EULEX-i né

Kosové

Miratuar nga Komisioni i Venecias né seancén plenare
(Venecias, 17-18 dhjetor 2010)

Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut i EULEX-it né Kosové

Parathénie

1.

2.

Né& mendimin e vet t€ vitin 2004 rreth gjendjes sé t€ drejtave t€ njeriut né
Kosové, Komisioni i Venecias ka theksuar se kur njé organizaté
ndérkombétare mban funksione ekzekutive g€ jané t€ ngjashme me t€ njé
shteti, at€heré ajo nuk duhet t€ pérjashtohet nga shqyrtimi i pavarur ligjor, né
vecanti prej njé sistemi t€ pavarur q€ shqyrton respektimin e standardeve
ndérkombétare té t& drejtave té njeriut.’

NEé raportin e tij rreth Misionit t€ tij Special né¢ Kosové mé 2009, Komisioneri
pér té Drejtat ¢ Njeriut t€¢ Késhillit t&¢ Evropés né lidhje me EULEX-in ka
deklaruar:

“Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit EULEX-i gjithashtu mund té shqyrtoj
mundésiné e themelimit t€ njé mekanizmi t€ pavarur llogaridhénés. EULEX-i ka
mundési t’i ushtroj disa funksione ekzekutive, edhe nése ato nuk pérdoren shumé
shpesh. Tani pér tani, ankesat q€ jan€¢ béré€ kundér personelit t¢ EULEX-it jané duke
u trajtuar nga brenda. Ekzistojn€é disa mundési pér mekanizmat llogaridhénés té
EULEX-it. Njé mundési éshté q¢ EULEX-i t€ merr modelin e tanishém té Panelit
Késhillues pér t€ Drejtat e Njeriut; njé tjetér éshté q€ ankesat mund té trajtohen nga
Institucioni i Ombudspersonit. Mundésia e treté &ésht¢ q€¢ EULEX-i ta krijoj
mekanizmin e vet t€ pavarur. Komisioneri kérkon nga EULEX-i té krijoj njé
mekanizém efektiv llogaridhénés si njé ¢éshtje me prioritet. Njé mekanizém i tillé do
té kishte autoritet t& hetonte plotésisht ¢farédo pretendimi pér shkelje dhe keqbérje,
dhe se pérfagésuesit e EULEX-it do t’i nénshtroheshin hetimeve nga njé organ i
pavarur dhe transparent. Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar gjithashtu mund té
shqyrtoj pérparésité e njé mekanizmi té tillé llogaridhénés.’

Sic éshté nénvizuar nga Komisioneri, EULEX-i ka disa funksione t€ caktuara
ekzekutive (shih paragrafin 17 té paragitur mé lart). Tu €sht€ dhéné imunitet
ndaj procedurave vendore ligjore dhe administrative, q€ €shté njé fenomen
standard pér misionet ndérkombétare dhe diplomatike. Kjo rezulton me até se
legjislacioni vendor nuk mund t€ zbatohet kundér EULEX-it, apo anétaréve té
saj t€ stafit. Sidoqoft¢, EULEX-i dhe anétarét e saj t€ stafit duhet té
respektojné legjislacionin vendor dhe nése stafi i saj nuk e respekton atg,
imuniteti i tyre mund t€ t€rhigen dhe ata mund t€ ndigen penalisht né€ shtetin
prej nga vijné.

! CDL(2004)033, paragrafi 91.
* Raporti i Késhillit t¢ Komisionarit Evropian pér Misionin Special té t& Drejtave t& Njeriut né Kosové
23 - 27 mars 2009, paragrafi 80, né https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1466279.
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4. Sipas dokumentit’ t&¢ EULEX-it, llogaridhénia pérfshiné elementet (ligjor dhe
disiplinor) t€ brendshém dhe t€ jashtém llogaridhénés operacional, qé
zbatohen edhe ndaj popullit t€ Kosovés dhe popullit t&€ Bashkimit Evropian.
Llogaridhénia e jashtme pérfshiné pérgjegjésiné politike ndaj Shteteve Anétare
t€ BE-sé dhe shteteve t€ treta pjesémarrése, llogaridhénia kundrejt autoriteteve
politike né Kosové, pérgjegjésia shoqérore ndaj popullit té Kosovés dhe
pérgjegjésia financiare (misioni &shté pérgjegjés ndaj Komisionit Evropian, qé
1 mbik&qyr aspektet financiare t€ misionit, dhe jo drejtpérdrejté ndaj BE-sé.

5. Sa i pérket llogaridhénies s€ jashtme t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, BE-ja ka
vendosur t€ promovoj themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e t€ Drejtave t&
Njeriut pér ankesat nga secili person qé pretendon se €shté viktimé e shkeljeve
té t& drejtave t€ njeriut nga EULEX-i n€ Kosové gjaté ushtrimit t€ mandatit
késaj ekzekutiv.

Struktura

6. PShDNj éshté themeluar né pajtim me vendimin e Bashkimit Evropian té datés
20 néntor 2009.* Pérshkrimi i PShDNj gjendet né uebfaqe dhe &shté si mé
poshté:

Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut (Paneli)
Parathénie

Veprimi i Pérbashkét ge cili themelon misionin EULEX né Kosové sikurse edhe CONOPS dhe
OPLAN i Misionit parashohin se Misioni duhet t& respektoj standardet e t& drejtave t& njeriut
té pranuara ndérkombétarisht. Kjo do t€ béhet pérmes njé mekanizmi té jashtém, Panelit pér
Shqyrtimin e t&€ Drejtave té€ Njeriut, i cili e plotéson pérgjegjésiné e ploté t€ Misionit, tashmé
duke pérfshiré Njésiné pér Hetime té Brendshme dhe Sigurimin ndaj Palés s¢ Treté. Prandaj,
PSHDNJ u themelua me 29 tetor 2009 ne pérputhje me dispozitat e Veprimit te Pérbashkét.

Anétarét

Mg datén 4 maj 2010, U.D i Shefit t&€ Misionit EULEX, z. Roy Reeve, eméroi tre anétarét e
pérzgjedhur pér PSHDNIJ t€ Misionit EULEX né Kosové. Anétarét jané:

1. Z. Antonio Balsamo, shtetas italian,
2. Znj. Magdalena Mierzewska, shtetase polake,
3. Z.Francesco Florit, shtetas italian, gjykatés i EULEX-it.

Anétarét e PShDNj jané eméruar pér njé mandat njévjecar me mundési t€ vazhdimit. Pérveg
kétyre anétaréve, znj. Gabriele Gaube, shtetase Gjermane, éshté eméruar me 04 Maj, 2010 si
anétare z€vendésuese. Ajo Eshté gjykatése e EULEX-it, e cila do t€ zévendésojé z. Florit, né
rast t& paraqitjes s¢ konfliktit t& interesit pér shkak t& punés s¢ tij si gjykatés i EULEX-it.

3 http://www.eulex-kosovo.eu/docs/Accountability/EULEX-Accountability-05.01.2010.pdf

# “Koncepti llogaridhénés” i PShDNj, i miratuar nga Késhilli i Bashkimit Evropian né néntor 2009
&shté njé dokument pér pérdorim té kufizuar. Edhe pse Komisioni i Venecias ndien pér obligim té
respektoj kété kufizim, ajo &shté e mendimit se baza ligjore e PShDNj duhet té b&het e njohur pér
publikun pér shkak té transparencés dhe qasjes sé¢ mekanizmit.
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Prishtinés, né rrugén Rrustem Statovci, nr. 29.
Mandati

Mandati i PShDNj é&shté pér té shqyrtuar ankesat nga personat q€ ankohen té kené qené
viktima t€ shkeljeve té drejtave t€ njeriut nga ana e Misionit EULEX né Kosové gjaté zbatimit
t€ mandatit t€ tij ekzekutiv. PShDNj &éshté i pavarur né ushtrimin e funksioneve t& veta té cilat
do t’1 kryejé né ményré té ndershme dhe té paanshme.

Juridiksioni

PShDNj shqyrton ankesat qé kané t& b&jné me kéto shkelje t& pohuara e t& cilat kané ndodhur
né Kosové prej dat€s 9 dhjetor 2008. Ankesat duhet t&€ dorézohen né PShDNj brenda tre
muajve nga 9 Qershori 2010, kur PShDNj-ja &shté béré operacional ose brenda gjashté muajve
nga data e ndodhjes se shkeljes sé€ pohuar, varésisht se cila €shté mé e favorshme pér ankuesin.

Procedura

PShDNj shqyrton ankesat né bazé t& informacionit me shkrim dhe mund t€ pranojé edhe
paragitjet me gojé.

Ankuesi

Cdo person mund t€ parashtrojé ankes€, pérveg personelit t¢ EULEX-it né Kosové, i cili/cila
deklaron se éshté viktimé e shkeljes sé t€ drejtave t€ njeriut nga EULEX-i. Ankuesi mund t&é
pérfagésohet para PShDNj pérmes avokatit apo pérfaqésuesit tjetér t€ zgjedhur sipas déshirés.

Ankesa

Ankesa duhet t& parashtrohet me shkrim dhe duhet t&€ nénshkruhet nga ankuesi. Ankesa duhet
té pérmbajé té gjitha hollésité pérkatése pér kontaktim dhe faktet e shkeljes sé deklaruar me té
gjitha déshmité dokumentuese. Nése ekzistojné vendime t&€ méhershme pér 1éndén, atéheré ato
duhet t’i bashkéngjiten ankesés.

Konkludimet

PShDN;j ia paraget konkludimet e veta Shefit t€ Misionit, dhe aty ku éshté e nevojshme, jep
rekomandime jo obliguese pér veprime korrigjuese. Rekomandimi nuk mund té rezultojé me
kompensim me t€ holla. Konkludimet dhe rekomandimet béhen publike.

7. PShDNj u bé operativ n€ 9 gershor 2010. Gjaté€ seancés sé tij t€ paré (09-11
gershor 2010) Paneli miratoi rregulloren e vet t& punés.’

8. Sipas t& dhénave t& disponueshme mé 15 dhjetor 2010,° 16 raste kané qené t&
regjistruar, 6 prej t€ cilave jané shpallur t€ papranueshme.

Vlerésimi
9. Komisioni 1 Venecias e ka kufizuar veten né vlerésimin e mekanizmit

monitorues né lidhje me funksionet ekzekutive e EULEX-it. Ajo mirépret
themelimin e Panelit si njé mekanizém llogaridhénés i EULEX-it né lidhje me

> http://www.hrrp.eu/docs/ROP.pdf
8 http://www.hrrp.eu/Statistics.php; vizituar sé fundi mé 20 dhjetor 2010.
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shkeljet e mundshme té drejtave té njeriut t€ kryera nga EULEX-i gjaté ushtrimit
té kétyre funksioneve.

10. Raportuesit jan€ konsultuar gjaté fazave pérgatitore né verén e vitit 2009.
Komisioni i Venecias mirépret se disa nga rekomandimet e tyre jané marré
parasysh né pérgatitjen e konceptit t& dokumentit.

11. PShDNj duket té jet€ pérgjith€sisht né pérputhje me rekomandimet qé
Komisioni i Venecias kishte formuluar né vitin 2004 né€ lidhje me njé mekanizém
konsultativ 1 pér shqyrtimin e t€ drejtave t€ njeriut pér Kosovén. Komisioni i
Venecias déshiron té theksojé, megjithaté, se kéto rekomandime jané béré né njé
kontekst t€ njé situate pas konflikutoze emergjente me institucionet qé veprojné
vetém pjes€risht. Sot mbretéron njé situat€ ndryshe né€ Kosové, dhe né kéte
drejtim, Komisioni i Venecias &sht€ i mendimit se, pér aq kohé sa veprimet e
EULEX-it jané€ veprime pérkrahése apo korrigjuese brenda njé situaté
pérgjithésisht té get€, EULEX-i duhet t€ vihet nén nj€ shqyrtim mé té rrepta.

12. Komisioni i Venecias véren se PShDNj €shté béré€ operacional dhe tashmé ka
vetém disa javé qé prej themelimit té saj, filloi t€ shqyrtojé ankesat, por ka njé
fage interneti ku vendimet jané postuar menjéheré né tri gjuhé dhe ka kryer njé
fushaté t€ madhe né€ terren pér té rritur vetédijen rreth mandatit dhe funksioneve t&
tij n€é mesin e publikut t€ gjeré. Komisioni i Venecias &shté i mendimit se
qéndrimi i till€ efikas dhe proaktiv meriton t€ lavdérohen dhe té inkurajohen.

13. Pasi né€ ndérkohé Paneli éshté ngritur, nuk ka piké t& vogél né pérséritjen e t&
gjitha sugjerimet q€ raportuesit e kishte béré né verén e vitit 2009. Komisioni i
Venecias do té kufizoj veten n€ véné né dukje pikat kryesore qé né qéndrimin e saj
do té meritojné pér rishqyrtim.

Pavarésia e Panelit

14. PShDN;j éshté i pérbéré nga tre persona ndérkombétaré me njé ekspertizé té
déshmuar né t€ drejtat e njeriut, nj€ prej tyre éshté njé gjyqtar i EULEX-it. Ata jané té
eméruar pas njé procedure konkurruese nga Shefi i Misionit (pér gjyqtar t€ EULEX-it
né€ konsultim me Kryetarin e Asamblesé s€ gjyqtaréve t€¢ EULEX-it). Ata nuk jané né
zinxhirin komandues té shefit t&€ Misionit. Né ményré qé¢ PShDNj t€ shihet me njé
kuptim objektiv si i pavarur dhe si ushtrues i funksioneve té tij me paanési, Komisioni
1 Venecias éshté i mendimit se né procedurén e emérimit hyrjet nga jashté jané té
réndésishme. Eshté i mendimit se dy anétaré t& jashtém té panelit duhet t& emérohen
nga shefi i Misionit n€ konsultim me Kryetarin e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave té
Njeriut apo Kryetarin e Gjykatés s€ Drejtésis€ t€ Bashkimit Evropian.

15. Anétarét e panelit tani pér tani jané eméruar pér njé vit. Sipas njoftimit t& dhéné
nga misioni i EULEX-it, mandati i tyre mund té zgjatet “me kérkes¢ t€ anétarit t&
Panelit”. Komisioni i Venecias éshté i mendimit se, pér hir t€ pavarésisé objektive,
kohézgjatjen e mandatit fillestar t€ anétaréve té panelit duhet t€ zgjatet automatikisht
brenda afatit t€ mandatit t€¢ EULEX-it.
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Mandati

16. Mandati i PShDNj éshté formuluar si vijon: “pér 1€ shqyrtuar ankesat nga ¢do
person, pérveg personelit t¢ EULEX né Kosové, qé pretendojné té jené viktima té
shkeljes sé té drejtave té njeriut nga EULEX-i né Kosové gjaté ushtrimit té mandatit té
ekzekutiv t¢ ULEX-it né Kosové. Paneli nuk do té merret me shqyrtimin e seancave
gjyqésore té gjykatave té Kosovés.

“Sipas mendimit t€ Komisionit, mandati n€ lidhje me sektorin e drejtésisé &shté i
paqarté, por tani do t’i lihet “praktikés” s€ PShDNj pér t€ sqaruar se c¢faré c¢éshtje

mund té dorézohen né Panel.

Natyra jo-detyruese e vendimeve t€ PShDNj

17. PShDNj kishte funksione késhillédhénése, gjetjet dhe rekomandimet e tij jané€ jo-
detyruese. Shefi i Misionit mund t€ vendos q€ mos t€ zbatoj rekomandimin.
Komisioni i Venecias mendon se vendimet ¢ mundshme nga Shefi i Misionit pér mos
t’1 zbatuar konkluzionet e Panelit duhet t€ jené t€ duhura dhe té motivuara publikisht.
Do té ishte e pélqyeshme nése kjo do t€ shpjegohej né ményré t€ qarté.

Rekomandimet e PShDN;j

18. PShDNj mund té sugjerojé veprime korrigjuese si: verifikimi i fakteve, trajtimi 1
shkakut té shkeljes s€ t€ drejtave té njeriut, veprime konkrete pér té shmangur shkeljet
e té ngjashme né t€ ardhmen, pérmirésimin e organizimit ose ushtrimit t& aktiviteteve
etj.

19. Kjo éshté parashikuar shprehimisht se “shqyrtimi nga paneli nuk mund t&
rezultojné né€ rekomandime pér kompensim”™. Né pajtim me konceptin e pérgjegjésisé
s¢ EULEX-it, té gjitha kérkesat pér kompensimin financiar pér démin e supozuar t&
shkaktuar nga EULEX-i né€ Kosové, si rregull e pérgjithshme, do t€ trajtohen pérmes
mbulimit t€ sigurimit. Cdo kérkes€ pér kompensim financiar duhet t&€ adresohet né
két€ ményré te Shefi i Misionit, n€ ményré q€ ta sheh se “kérkesa éshté trajtuar né
ményré t&€ duhur”.

20. Komisioni i Venecias €shté i mendimit se, né€ parim, restitutio in integrum (kthimi
né gjendjen e méparshme) €sht€ ményra mé e pérshtatshme pér korrigjimin e
shkeljeve t€ t€ drejtave t€ njeriut. Mundésia q¢ PShDNj té rekomandojé veprime
korrigjuese duke larguar efektet dhe shkaqet e €shté e rénd€sishme. Megjithaté, né
disa raste mjeti mé efektiv &shté kompensimi financiar, i cili nuk mund té
rekomandohet nga PShDNj. NE raste t€ tilla do té jet€ e mundur t€ kérkohet
kompensim monetar, t€ paktén pér démin material, n€ baz€ t€ skemés s€ Palés s&
Treté t€ EULEX-it. Megjithaté, Komisioni i Venecias thekson se procedura e skemés
sé€ sigurimit nuk duhet té zgjaté tepér dhe t€ jeté e ndérlikuar. N& két€ drejtim vihet né
dukje se Shefi i Misionit t¢ EULEX-it éshté angazhuar q€ t€ shqyrtoj procedurat e
sigurimit, pér tu vértetuar qé procedurat e sigurimit t€ mbeten né fuqi.
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Pérfundimi

21. Komisioni i Venecias pérsérit se &shté parim themelor i sundimit t€ ligjit dhe e
domosdoshme pér respektim t€ ploté dhe efektiv té t€ drejtave té njeriut q€ organizatat
ndérkombétare té cilat ushtrojné funksione ekzekutive né Kosové t’i nénshtrohen njé
mekanizmi monitorues pér shqyrtimin e respektimit té t€ drejtave t€ njeriut.

22. Komisioni i Venecias mirépret themelimin e Paneli K&shillédhénés pér t€ Drejtat e
Njeriut t€ UNMIK-ut né€ néntor t&€ vitit 2007, né pérgjithési né pérputhje me
rekomandimet e saj t€ vitit 2004. Komisioni kérkon qé€ ky Panel dhe UNMIK-u té
gjejné njé zgjidhje, n€ ményré q€ mbi 450 raste qé tani jané né€ pritje para Panelit t&
mund t€ pérpunohen para se UNMIK-u t& largohet nga Kosova.

23. Gjithashtu, Komisioni i Venecias mirépret themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e
té Drejtave t€ Njeriut t€ EULEX-it n€ néntor t€ vitit 2009, dhe inkurajon kété Panel té
mbaj géndrimin e saj pro-aktiv. Megjithat€, Komisioni ké&shillon Ké&shillin e
Bashkimit Evropian t€ rishqyrtojé disa prej vegorive t€ Panelit nga pik€pamja e
standardeve evropiane dhe ndérkombétare.
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